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Terorizmin Finansmani ve Karapara Aklama Araci Olarak
Gayri Resmi Deger Transfer Sistemleri: Hawala Ornegi

Ali Yurdakul®

Oz: Terérizm son birka¢ on yilda biiyiik bir gelisme kaydetmis ve uluslararasi baris ve
glivenlik icin ciddi bir tehdit haline gelmistir. Sug ve terér 6rgiitlerinin mali islemlerinin
tespiti, terérle miicadele icin 6nemli bir faaliyettir. Yapilan c¢alisma, terérizmin
finansmani ve kara para aklamada gayri resmi deder transfer sistemlerinin kullanimini
ve alinabilecek 6nlemleri agiga kavusturmayr amaglamaktadir. Bu ¢alismanin bulgular
sunlardir: 11 Eyliil 2001 terér olaylarini takiben, gayri resmi deder transfer sistemleri
diizenleme ve denetleme baskisi altina girmistir. Genellikle gé¢cmen ailelerin para
transferinde kullandiklari geleneksel alternatif bir havale yéntemi olan Hawala’nin sug¢
orgiitleri ve terdrist gruplar tarafindan istismara karsi savunmasiz oldugu tespit
edilmistir. Gayri resmi deder transfer sistemine yénelik diizenlemeler yapilirken, bu
sistemleri mesru kullananlara hizmet sunumunun aksatilmadan siirdiiriilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu nedenle gayri resmi deder transfer sistemlerine yénelik diizenlemelerde,
ekonomik faktorler, kalkinma, su¢ ve terér amach kullanimi engelleme hedeflerinin
senkronize edilmesinin 6nem arz ettigi sonucuna ulasiimistir.

Informal Value Transfer System as Terrorism Financing and
Money Laundering Tool: The Case of Hawala

Abstract: Terrorism has grown tremendously in the last few decades and has become a
serious threat to international peace and security. Determining the financial
transactions of criminal and terrorist organizations is an important activity for the fight
against terrorism. The study aims to clarify the use of informal value transfer systems
and the measures that can be taken in the financing of terrorism and money laundering.
The findings of this study are as follows; Following the terrorist events of September 11,
2001, informal value transfer systems came under pressure to regulate and control.
Hawala, an alternative traditional remittance method often used by immigrant families
to transfer money, has been found to be vulnerable to abuse by criminal organizations
and terrorist groups. While making arrangements for the informal value transfer
system, it is important that the service provision to those who use these systems is
maintained without interruption. For this reason, it has been concluded that it is
important to synchronize economic factors, development, prevention of crime and
terrorist use in regulations for informal value transfer systems.
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Terdrizmin Finansmani ve Karapara Aklama Araci Olarak Gayri Resmi Deger Transfer Sistemleri: Hawala Ornegi

1. Giris

Klresellesen diinyada uluslararasi diizene bir tehdit haline gelen terérizmle miicadelede para izinin
takip edilmesi, mesru ve gayrimesru faaliyetlerden para toplayan ve transfer eden sug ve teror orgitlerinin
mali islemlerinin tespit edilmesi agisindan 6nem arzetmektedir. Teknolojide yasanan gelismelerin de
katkisiyla sug ve teror orgitlerinin para trafiginin tespitinin kolaylasmasi, bu kesimlerin mali kaynaklarini
cesitlendirmelerine ve para transferlerinde takip edilmesi zor yontemlere yonelmelerine yol acmistir.
Ozellikle terérizmin finansmanina karsi miicadele stratejilerinin derinlestigi ve genisledigi 11 Eyliil 2001
olaylari sonrasinda resmi finansal sektérdeki yonetisimin yogunlasmasi neticesinde Hawala gibi resmi
olmayan deger transfer sistemlerinin terérizmin finansmaninda kullanildigina dair uluslararasi endiselerin
artmasina yol agmigtir. Bu kapsamda 06zellikle karapara aklama ile miicadele igin getirilen diizenlemeler,
teroriin finansmani ile micadelede de kilit bilesenler olarak goriilmeye baslamis ve karapara aklamaya
yonelik 6nleyici ve cezai tedbirler sistematik sekilde artis gdstermistir.

Calismada literatlirde bulunan diger calismalardan farkh olarak gayri resmi deger transfer
sistemlerinin tanimi ve isleyisinin izahinin yani sira karapara aklama ve terdrizmin finansmaninda Hawala ve
benzeri alternatif havale sistemlerinin nasil kullanildigi 6rnek olaylarla ele alinmis ve bu sistemlerin kotliye
kullanimini 6nlemeye yonelik dizenleyici calismalara deginilmistir. Calismanin amaci, gayri resmi deger
aktarim sistemlerinin ve 6zelde Hawala’nin isleyisini, yaygin kullanim nedenlerini ve karapara aklama ve
terorizmin finansmaninda kullaniminin agiga kavusturulmasidir. Calismada oncelikle gayri resmi deger
transfer sistemi ve tirleri ele alinmis, 6zellikle Hawala sisteminin isleyisi ve uluslararasi ekonomik sistemde
yaygin kullanim nedenleri izah edilmistir. Gayri resmi deger transfer sistemlerinin karapara aklama ve teroér
orgitlerinin finansmanindaki roliiniin ortaya kondugu son kisimda ayrica alternatif havale sistemlerinin
kotlye kullanimini engellemeye yoénelik uluslararasi diizenlemeler ele alinmis ve Mali Eylem Gorev Gliclinlin
onerileri dogrultusunda alinmasi gereken 6nlemlere deginilmistir.

2. Gayri Resmi Deger Transfer Sistemi Kavrami ve Tiirleri

Gayri resmi deger transfer sistemleri (Hawala da dahil olmak Uzere), fonlarin veya degerlerin belirli
bir cografi bolgeyle iliskisi olan kisisel bir ag yoluyla bolgeler ya da (lkeler arasinda tasinmasina iliskin
enformel finansal hizmetlerdir (Cooper ve Walker, 2016: 1125). Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Hazinesine
bagli Finansal Suglari Engelleme Ag (FinCEN), gayri resmi deger transfer sistemlerini, ayni ya da farkh
formlarda fon veya esdeger bir degeri baska bir cografyada bulunan Gglnci kisilere 6deme yapmak amaciyla
para alan ag, sistem veya mekanizma olarak tanimlamaktadir (FInCEN, 2003: 1). OECD binyesinde
karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele amaciyla 1989 yilinda kurulan Mali Eylem
Gorev Giicl (FATF), geleneksel olarak diizenlenmis finansal sektoriin disinda faaliyet gosteren, deger veya
fonlarin bir cografi konumdan digerine tasindig finansal hizmetleri tanimlamak igin “alternatif havale
sistemleri” terimini benimsemistir ancak bu terim tartismaya agiktir. Koti tanimlanmis terim ve kavramlar
istenmeyen dizenleyici ve denetleyici etkilere yol agmaktadir. Alternatif havale sistemi terimi, yaygin “yeralti
bankacihgl” kavramiile cagdas bankacilik mekanizmalarindan 6nce gelen gayri resmi finansman yontemlerini
ayni potaya tabi tuttugu icin eksik kalmaktadir. Ayrica glinlimizde dahi bircok tlkede milyonlarca insan resmi
bankacilik olanaklarina erisememektedir. Dolayisiyla “alternatif” terimi bu baglamda eksik kalan bir tanimdir
(Passas ve Maimbo, 2007: 175).

Gayri resmi deger transfer sistemleri terimi, oOzellikle Hawala gibi “alternatif” bazi havale
yontemlerinin kusurlu ve eksik tanimlanan 6zelliklerini ve isleyisini diger havale yontemlerinden ayirmak,
incelenen fenomeni daha dogru ve kapsamli bir sekilde agiklamak ve tanimlamak amaciyla 1999 yilinda Nikos
Passas tarafindan kullanilmistir. Passas (2003: 11) gayri resmi deger transfer sistemlerini, tam zamanl veya
yari zamanli olarak, tim islemlerin geleneksel olarak dizenlenmis finansal kurumsal sistemlerin disinda
gercekleserek, yurticinde veya yurtdisinda fonlarin veya degerlerin aktarilmasini kolaylastiran mekanizmalar
veya aglar olarak tanimlamaktadir.

Gayri resmi deger transfer sistemlerinin (Informal Value Transfer System- IVTS) iki alt kategorisi
vardir: Gayri resmi fon transfer sistemi (Informal Funds Transfer System -IFTS) ve gayri resmi deger transfer
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yontemi (Informal Value Transfer Method - IVTM). Hem IFTS hem de IVTM yéntemleri, iz birakmadan fonlarin
veya degerlerin aktarilmasi icin ¢ok gesitli kanallar kullanmaktadir ve bunlar suiistimallere agiktir. islemler
genellikle geleneksel bankacilik sisteminin disinda gerceklesmekte ve bazen sadece el yazisi kayitlari
bulunmaktadir. Yurt disina go¢ edenler ve gégmenler siklikla kendi Glkelerindeki arkadaslarina ve ailelerine
para gondermek icin glivenilir ve eski bir stire¢ olarak gayri resmi deger transfer sistemlerini kullanmaktadir.
Resmi bir finansal sisteme sahip olmayan (lkelerde faaliyet gosteren sirketler de bu kanali kullanmaktadirlar
(Hesterman, 2013: 186). Gayri resmi fon transfer sistemi ve gayri resmi deger transfer yontemi arasindaki
ayrim, gayri resmi fon transfer sistemini diizenlemeye calisan yetkililerin olasi istenmeyen miidahalelerine
dikkat cekmektedir (Passas, 2003: 14-17).

Gayri resmi fon transfer sistemleri temelde finansal transferlere atifta bulunur ve geleneksel etnik
fon ve deger transferi operasyonlarini ve isletmelerini icerirler. Genel olarak Hindistan yarimadasi ve Cin'de
ilk olarak kullanilmaya baslamis ve sonrasinda gocler ve ekonomik kiiresellesme dalgalari sonucunda tim
dinyaya yayillmistir. Buradaki temel 6zellik, transferin finansal varlik olarak saglanmasi, aktarilmasi ve teslim
edilmesidir (Passas ve Maimbo, 2007: 176).

Gayri resmi deger transfer yonteminde ise bireyler, aglar ve kuruluslar hem parayi hem de degerleri
gayri resmi olarak aktarmak icin cesitli yontemler kullanirlar. Bu yontemler yaygin insan aglarinin varligini
gerektirmezler ve bunlarin ¢cogu gecici veya diizenli olarak birkag¢ kisi tarafindan gerceklestirilebilir. Ayni
zamanda resmi finansal sistemin kullanimini icerebilirler ancak bir islemin rotasini izlemek veya yeniden
yapilandirmak isteyen kimseler icin bir iz birakmazlar ve genellikle mesru veya mesru goérinen ticari islemlerin
bir parcasidirlar. Dizenleyicilere en fazla endise veren bu gri alandir, ¢linkii cogu zaman, fonlarin ve mallarin
birlesmesiyle bir suclunun gizlenme veya aldatma olasiligi arasinda dogrudan bir iliski oldugu goriilmektedir.
Gizleme niyetinin oldugu yerlerde, islemler genellikle vergi kagakgiligl, terérizm finansmani, stibvansiyon
sahtekarhgi vb. diger suclarla birlestirilir. Baslica gayri resmi deger transfer yontemi ornekleri olarak ayni
odemeler ve transferler, hediye hizmetlerinin kullanimi, fatura maniptlasyonu, ticaret saptirma, kredi ve
banka kartlarinin kullanimi, aracilik hesaplarinin kullanimi, opsiyonlar/vadeli islemler ve e-6demeler
verilebilir (Passas ve Maimbo, 2007: 176).

Passas (2003: 9)’'a gore gayri resmi fon transfer sistemi ve gayri resmi deger transfer yéntemi
arasindaki temel farkhlk, Hawala gibi sistemleri iceren gayri resmi fon transfer sistemlerinin genellikle mesru
misteriler icin mesru hizmetler sunmasi, buna karsilik gayri resmi deger transfer yontemlerinin ise ¢ogu
zaman suglulari ve diger suiistimalleri igermesidir. Trilyonlarca dolarlik ticaret endistrisinde seffaflik
eksikliginden yararlanan gayri resmi deger transfer yontemleri, sadece para aklamak icin degil, terérizm
finansorleri ve silah saticilarina da 6nemli miktarda deger ve para aktarma kapasitesine sahiptir. Passas’in bu
ayriminda Hawala gibi gayri resmi fon transfer sistemlerinin genellikle mesru fon transferlerinde kullanildig
vurgulanmakla birlikte glinimizde karapara aklamada ve terdrizmin finansmaninda Hawala’nin bir arag
olarak yogun sekilde kullanildig1 gérilmektedir(FATF, 2013: 27; Bowers, 2020: 388).

3. Gayri Resmi Fon Transfer Sistemi Olarak Hawala’nin Tanimi ve isleyisi

Hawala sistemi, ginim{zde kullanilan en yaygin gayri resmi fon transfer sistemi olarak bilinmektedir.
Hawala, bir bireyin veya grubun bir dizi gayri resmi ve genellikle lisanssiz para borsalari vasitasiyla, parayi
baska bir cografi yere gondermek icin kullandigi bir aractir (Vittori, 2011: 45). Hint Yarimadasi, Afrika ve Orta
Dogu'da yaygin olarak yazyillardir kullanilmakta olan Hawala sistemi, resmi bankacilik sisteminden 6nce
gelmektedir. Diinyanin farkh bolgelerine ve etnik gruplara gore degisiklik gosteren cesitli isimler almaktadir.
Bunlar; Hundi (Hindistan ve Banglades), Fei Chi'ien (Cin), Hui Kuan (Hong Kong), Phoe Kuah (Tayland), Padala
(Filipinler), Xawilaad (Somali) olarak sayilabilir (Kiser, 2005: 90; Cassara, 2016: 57).

Hawala, “degisim” ve “donlsiim” anlamlarina sahip olan Arapca kok h-w-I'den gelmektedir (Cassara,
2016: 51). insanlar, havale sistemlerinin bankalar tarafindan taninan bigimleri 15. yiizyilda ortaya ¢cikmadan
¢ok 6nce uluslararasi sinirlar boyunca deger (para dahil) aktarmak igin aracilar kullaniyorlardi. Hawala terimi
sekizinci yiizyilin baslarinda islami hukuk metinlerinde de gecmektedir. Orta ¢agdan bu yana 6zellikle Dogu
Akdeniz, Kizil Deniz, Mezopotamya ve iran'da uzun mesafeli ticareti kolaylastiran “alternatif’” mesru bir havale
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sistemi olarak kullanilmaktadir (Lindley, 2009: 522). Hawala Hintgce'de “gliven” anlamina gelmektedir ve
diinyanin gelismekte olan bircok Ulkesinde para transfer etmenin en eski ve uygun maliyetli yoludur
(Biersteker ve Eckert, 2008: 10). Hawala'nin modern tanimi, bir takas veya senettir (Cassara, 2016: 51). Daha
cok, aile baglarina veya tanidiklar bicimindeki baglantilarin kullanimina dayanir ve islemler genellikle bir
kiymetli evrakin kullanilmasi yerine giivene dayali olarak gerceklesir. Giniimuzde Ortadogu’da, Asya kitasi ve
gdécmen diasporalarinda hala popiiler olan bu yontemin birincil kullanicilari Avrupa, Basra Korfezi ve Kuzey
Amerika'ya goc¢ eden ve bu yerlerden Hindistan, Dogu Asya, Afrika, Dogu Avrupa ve diger yerlerdeki
akrabalarina para gonderen gurbetci topluluklarin Gyeleridir (EI-Qorchi, 2002).

Hawala, para hareketi olmadan para transferine olanak veren bir yontemdir. Hawala'nin arkasindaki
kilit faktor, paranin gercekte yerel veya ulusal sinirlar boyunca fiziksel olarak tasinmasi gerekmeksizin,
gonderen ve alici arasinda aktarilmasidir. Hawala’'nin isleyisi Sekil 1'de gosterildigi gibi bir dizi adimdan
olusmaktadir. Bu adimlar sekilde islem sirasina gore (1, 2, 3, 4) olarak numaralandiriimistir.

Sekil 1. Hawala Sisteminin isleyisi

o (]
w Islem kodu (parola) telefon, faks, e-posta vs. ile iletiliyor (3) w
5
S I B 5
E A iilkesindeki 5 ilkesindeki =
5 Hawaladar (2) = e <
> = g
2 = 8
[ EENL = g
=
s —
Q-‘ .
Islem kodunu (parolay1) aliciya iletiyor (3)
A ilkesindeki B tilkesindeki
Gonderici (1) Alict

Kaynak: D’Souza (2012) s.63’den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Para transferi genellikle bir génderen, bir alici ve iki hawaladar (hawala bankeri) tarafindan
gerceklestirilir. Hawaladarlar, gevsek bir iletisim agiyla islem yapan bagimsiz aktérlerdir (Lindley, 2009: 522).
Ornegin A iilkesinde calisan Pakistanli bir isci, B iilkesinde bulunan ailesine para géndermek istemektedir. En
basit haliyle, islemin bir tarafindaki Hawala operat6ri yani hawaladar, B {ilkesine para gdndermek isteyen A
Ulkesindeki isciden dolar veya baska bir donistirilebilir para birimi cinsinden para kabul eder. Karsiliginda
bankacilik sistemine nazaran diislik bir islem Gcreti alir (6rnegin, bu islem i¢in Hindistan’da uluslararasi banka
transfer licretleri %12-15 arasinda iken Hawala sisteminde bu oran komisyon tutari olarak %0,2-0,5 arasinda
gerceklesmektedir. FATF’a gore ise bu oran bankacilik transfer Ucretlerinin %25-50’si arasinda bir bedelle
gerceklesmektedir (FATF, 2013: 17)) ve gondericiye bir islem kodu verir. Kod, islemin kimligini dogrulamak
icin kullanilir. Aktarilan miktarin kiiciik bir ylizdesi hawaladarin karidir. A ilkesindeki hawaladar B tlkesindeki
hawaladar ile faks, e-posta, telefon veya diger metotlarla iletisime gecerek islem kodunu ve 6deme
talimatlarini iletir. A Ulkesindeki gonderici, B Ulkesindeki aliciya islem kodunu ve 6demenin yapilacagi
hawaladarin bilgilerini iletir. B Glkesindeki alici, kendisine iletilen adrese giderek islem kodunu teyit eder ve
parayi (veya degeri) hawaladardan teslim alir (Lindley, 2009: 522; Vittori, 2011: 46; D’Souza, 2012: 63;
Cassara, 2016: 51). Baslangictan bitise kadar tiim bu silirec birkag saat icinde gergeklesebilir ve en 6nemlisi
tamamen taraflar arasindaki giivene baghdir. Bu islemler, gonderen ve alici Glkelerdeki finansal kurumlar,
diizenleyici otoriteler ve hikliimetler tarafindan fark edilmeden gerceklestirilir. S6z konusu hawaladarlar
kendi aralarinda hesaplari denklestirmek icin banka havalesi veya cek gonderme, fiziki para transferi, kiymetli
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taslarin ticareti veya kacakeiligi, elektronik transfer, karsilikli misterilerinin paralarini 6deme gibi farkli
yontemler kullanmaktadirlar (D’Souza, 2012: 63).

Hawala islemi hawaladarlar arasindaki iletisime dayanmaktadir. Genellikle yazili bir sdzlesme ile
kaydedilmemekte ve garanti verilmemektedir. iki hawaladar arasindaki giiven, borcu giivence altina
almaktadir. Hawala sisteminde, bati bankacili§indan farkli olarak parasal araglar minimum dizeyde
kullanilmaktadir. Bunun yerine, para transferleri aracilarin aglari arasindaki giiven tizerine kuruludur (Jost ve
Sandhu, 2000: 5). Hawala sistemini diger resmi finansal sistemlerden ayiran birincil bilesen gliven faktoéridir.
Odemeler iizerinde 6rtiik bir garanti vardir, ¢linkii glivenin sarsilmasi, hawaladar i¢in ekonomik giiven kaybi
olarak degerlendirilebilecek bir topluluk dislanmasina neden olacaktir. Naylor (2002: 144)'a gore, “Tipik
olarak, bir ticaret diasporasinin girisimci tiyeleri sosyal ve ekonomik yasam arasinda bir ayrim yapmazlar. is
firmalari akrabalik yapisinin bir uzantisidir ve kita ¢apinda genisleyebilen genis aile hiyerarsisini yansitir”.
Hawala islemleri, bankacilik altyapisinin yeterince gelismedigi ve genellikle evlerine para génderen gogmen
iscilerin de dahil oldugu blylik bir 'diaspora' faktériine sahip topluluklarda aile, klan, kabile veya bolgesel
baglantilarin yaygin kullanimi etrafinda donmeye devam etmektedir (Cassara, 2016: 52).

4. Hawala Sisteminin Yaygin Kullanilmasinin Nedenleri

Hawala sistemindeki para havaleleri genellikle gocmenler tarafindan mensei tlkelerdeki arkadaslara
ve akrabalara yapilan mali veya ayni transferleri icermektedir. Hawala sisteminin yukarida aciklanan isleyisi
nedeniyle, diinyada Hawala sistemleri araciligi ile yapilan para transferlerinin tam olarak miktarini tespit
etmek mimkin degildir (Gediz Oral, 2021: 335). Ancak bilinmektedir ki Hawala sistemleri zayif bir finansal
altyapiya sahip ve ylksek isglicli gocl veren llkelerde daha yaygin kullanima sahiptir. Muhataplari, genellikle
elektronik transferlerde karsilasacaklari banka (cretlerinden kacinmak isteyen ve ulkelerine kiglk
miktarlarda para génderen gécmenlerdir. 2020 yilinda, havale alan ilk bes llke Hindistan (76 milyar $), Cin
(60 milyar S), Meksika (41 milyar $), Filipinler (33 milyar $) ve Misir Arap Cumhuriyeti (24 milyar $) olmustur.
Goreceli olarak, 2020'de GSYiH payi olarak en yiiksek isci dévizini alan ilk 5 iilke sunlardir: Tonga (GSYiH'nin
%40'), Haiti (GSYIH'nin %38’i), Libnan (GSYIH'nin %36’s1), Giiney Sudan (GSYiH'nin %35’i), ve Tacikistan
(GSYiH'nin %26's1) (World Bank, 2020: 10).

Para yatirma ve cekmenin geleneksel finansal kuruluslar yerine hawaladarlar araciligi ile yapilmasinin
ekonomik ve kiltiirel nedenleri bulunmaktadir. Para transferinde geleneksel yontemlere gére Hawala’yi
segmenin en 6nemli avantajlari, resmi finans sektériinden daha ucuz, daha az birokratik, daha givenilir, hizl
ve uygun olmasidir (EI-Qorchi, 2002). Hawala sistemi genellikle resmi doviz kurlarinin altinda ve daha az
Ucretle para transfer edilmesine ve bdylece bankalarin doviz kuru igin uyguladigl masraflardan kaginmaya
olanak tanimaktadir (Nance ve Jakobi, 2012: 868). Hawala transferlerinde teklif edilen déviz kuru genellikle
resmi doviz kurundan daha avantajlidir. Ayni zamanda para transferi i¢cin hawaladar tarafindan alinan
licretler, bankalar ve diger havale sirketleri tarafindan alinanlardan daha dusiktir. islemleri gerceklestiren
hawaladarlar, resmi déviz kurlarina uymak zorunda olmadiklari ve genellikle bankalarin faaliyet gostermedigi
yalitilmis veya uzak bolgelerde temsilcilere sahip olduklari igcin daha iyi fiyatlar sunabilirler. Hawaladarlar,
sistemleri araciligiyla doviz transferlerini tesvik etmek icin bazen gogmenleri Hawala Ulcreti 6demekten muaf
tutmaktadirlar (Cassara, 2016: 55). Ozellikle Hawala sistemi diisiik maliyet ve hizli teslimattan yararlanmak
isteyen niifusun yoksul kesimleri icin rasyonel bir secimdir. Ornegin, Almanya’da insaat isciligi yapan bir Afgan
vatandasi, maasinin bir kismini Afganistan'in glineyinde Kandahar'in disinda bir kdyde yasayan yasl babasina
gondermek istemektedir. Uluslararasi sistemde resmi havale sirketleri araciligiyla para gonderme maliyeti,
gonderilen miktarin ortalama %7,99'udur. Genel olarak, Hawala gibi alternatif bir havale sistemi araciligiyla
fon aktarmanin ortalama maliyeti ise aktarilan degerin yaklasik %2 ila %5'i kadardir (Cassara, 2016: 52-54).
Bu acidan Hawala yontemi, diisiik miktarlarda para transferi yapan mavi yakal isciler icin bir banka ceki
gondermekten veya uluslararasi bir banka havalesi yoluyla para gondermekten daha etkili ve ekonomik bir
yéntemdir (D’Souza, 2012: 60).

Hawala sisteminde, resmi mali transfer sistemlerindeki dogrulama ve kontrol mekanizmalari
cercevesinde ortaya c¢ikan gecikmelerden bagimsiz olunmasi nedeniyle islemler genellikle hemen
gerceklesebilir. Gondericinin bir banka hesabina sahip olmaya veya kimlik belgesi gostermesine gerek yoktur.
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Ozellikle bankacilik hizmetlerinin ve resmi finansal kurumlarin yetersiz oldugu bolgelerde yasayan diisiik
gelirli topluluklar icin Hawala sistemi etkin ve glivenli bir yontemdir. Hawaladarlarin esnek ¢alisma saatleri ve
yakinligi, gécmen topluluklar tarafindan tercih edilme nedenleri arasindadir. Telefon, faks veya e-posta
yoluyla muhabirlere talimatlar verilmekte ve fonlar genellikle uzak bolgelerde bulunan koylere hizh erisimi
olan bir muhabir tarafindan 24 saat iginde kapidan kapiya ulastirilabilmektedir (Vittori, 2011: 46). Minimum
evrak ve muhasebe gereksinimleriile blirokratik prosedurlerin yoklugu, transfer islemleriigin gereken siirenin
kisalmasina imkan tanimaktadir (El-Qorchi, 2002). Ornegin Somali'ye &zgii bir Hawala sistemi olan
“Xawilaad”, hemen hemen tim Somali kasaba ve kodylerinde, ticari faaliyetleri finanse etmek ve Somali'de
kalan aile Uyelerini desteklemek icin gécmenlerin para gondermede kullandiklari en basit ve glvenli
yéntemdir (Wittig, 2011: 121).

Hawala sisteminin yaygin kullaniminin nedenleri sadece ekonomik faktorlerden olusmamaktadir.
Ekonomik etkenlerin yani sira hawaladarlar ile gogmen isciler arasindaki kisisel iliskiler ile etnik ve akrabalik
baglari da Hawala sisteminin para transferlerinde tercih edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Hawaladarlar, aralarindaki etnik ya da akrabalik baglarina dayanarak, go¢gmen iscilerden 6deme almadan
alicilara 6deme yapilmasi talimati verebilmektedirler. Ayrica, Hawala sistemi ile para génderen gé¢cmen
iscilerin kendi memleketlerinde parayi alacak esleri genellikle kadinlardan olusmaktadir ve bunlar da kéylerde
bulunmaktadirlar (EI-Qorchi, 2002). O bolgede taninan ve giiven duyulan hawaladarlar, kadinlarin kéyden
¢ikmalarina ve bankalar ile temas kurmalarina gerek duymaksizin bu fonlara erisimlerine imkan tanimaktadir.
Ornegin, New York'ta galisan Afganistan’li bir isci memleketi Kandahar'da kdyde yasayan ailesine para
gondermek istemektedir. Ancak, parayi eve gondermek icin resmi bir bankayi tercih etmemektedir. Clnki
isci, bankacilik islemlerini nasil yapacagini bilemeyebilir, bu islemleri saglkli yapabilmek icin yabanci dil
bilgisine sahip olmayabilir veya mevcut islemleri nedeniyle olasi finansal incelemelerden kaginmak isteyebilir.
Cogu gocmen, hiilkimetin gocmenlerin para transferlerini izledigine ve para transferlerinden ilave vergi
alinacagina inanmaktadir. Bunlara ek olarak, isci glivenlik sorunlarinin bulundugu Kandahar’da parayi alacak
ailesinin evlerine uzak olan bankaya gitmesini tehlikeli olacagini da dislinmektedir. Bu gibi nedenlerden
dolayi, isci, klaninin veya ailesinin bir liyesi olan ve New York merkezli bir ithalat-ihracat sirketi isleten bir
hawaladar Gzerinden para gondermeyi tercih etmektedir. Hawaladar, banka (icretlerinden daha distk bir
komisyon ile Kandahar bélgesinde ki kdye, 24 saat icinde kapidan kapiya teslimatta bulunabilmektedir. Bu
islem ABD veya Afgan yetkilileri tarafindan herhangi bir incelemeye de tabi tutulmamaktadir. Benzer durum
Araplarin yogun yasadigl Detroit'te ve Somali halkinin yogun yasadigi Minneapolis'te de benzer sekilde
gerceklesmektedir (Cassara, 2016: 52-55).

Hawala ve benzeri sistemleri kullananlarin biyik bir kismi sadece mesru bir sekilde kazanilan parayi
havale etmeye calisan kimselerden olusmaktadir. Yukarida ki 6rneklerde de ifade edildigi Gizere 6zellikle
gocmen isciler hem kisisel hem de uygulamaya doniik nedenlerle “alternatif” bir havale sistemi kullanmayi
tercih etmektedirler. Bu maksatla kullanilan havale islemlerine “beyaz” Hawala adi verilmektedir (Cassara,
2016: 60). Bununla birlikte, gliven Gizerine kurulu olan, devlet denetimi ve déviz kuru kontrollerine takilmayan
ve ¢ok az veya hig kagit izi olmayan bu sistem, karapara aklama ve terdrizmin finansmani amaciyla karmasik
finansal islemleri maskelemek isteyen bireyler ve gruplar tarafindan suiistimal edilmeye acik hale gelmistir.
Bu baglamda 6zellikle 11 Eylil terér olaylarini takiben Hawala transferlerinin sug érgutleri ve teroérist gruplar
tarafindan istismar edilmeye karsi savunmasiz oldugu tespit edilmistir (Biersteker ve Eckert, 2008: 10).

Genellikle “siyah” Hawala adi verilen cezai mieyyidelere tabi islemler, toplam Hawala transferlerinin
sadece cok kiiclik bir ylizdesini olustursa da, ¢ok bliylk miktarda para toplanmasina ve terdristler ile suglular
tarafindan yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirin aklanmasinda rutin olarak kullanilmaktadir (Hesterman,
2013: 186). Bu kapsamda terdrizmin finansmani ve karapara aklama araci olarak Hawala sisteminin
kullaniminin érneklerle agiklanmasina bir sonraki baslikta yer verilmektedir.

5. Gayri Resmi Deger Transfer Sistemlerinin Karapara Aklamadaki Rolii

Suc ve teror orguitleri, glivenlik gerekgesiyle cogu kez, devletin istihbarat takip ekranindan uzak
durmalarina izin veren belirli finansman kaynaklarini ve para aklama yontemlerini kullanmaya 6nem
vermektedirler. Karapara aklama, kaynagi sug olan ve yasadisi faaliyetlerden elde edilen her tiirli kaynaga
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mesru goérinim kazandirma igin bir gizleme sirecidir (D’Souza, 2012: 39). Karapara aklama ve terdrizmin
finansmaninin ortak noktasini, sug gelirlerinin izlerinin gizlenmesi/silinmesi ¢abasi olusturmaktadir. Sug ve
teror orgitleri fonlarin tasinmasinda ticaret, nakit paranin fiziksel nakli, gelisen teknolojiler (deep internet,
bitcoin vb. kripto paralar), resmi finansal sistem ve Hawala gibi gayri resmi deger transfer sistemlerine kadar
genis bir yelpazeyi kapsayan arag setleri kullanmaktadirlar (Normark ve Ranstorp, 2015: 5).

Yasadisi fonlar bircok kaynaktan elde edilebilmesine karsilik, bu fonlarin mesru zemine aktarilmasinin
tek yolu, (¢ asamadan olusan karapara aklama sirecidir (Normark ve Ranstorp, 2015: 5). Yasadisl
faaliyetlerden elde edilen fonlar karapara aklama sirecinin ilk asamasi olan yerlestirme/6n yikama
asamasinda nakit formundan kurtariimakta, sugla dogrudan iliskisi koparilmakta ve resmi veya gayri resmi
olarak i¢ finansal sisteme girmektedir. Daha sonra ayristirma asamasinda ise, yasadisi kazanci kaynagindan
ayirmak ve bdylece kokenlerini gizlemek icin ¢ok sayida karmasik bir finansal islem katmanina tabi
tutulmaktadir. Sonug olarak, karapara aklama sirecinin nihai hedefi, fonlarin finansal sisteme yeniden
entegre edilmesi ve boylece suglularin ve teroristlerin tespit edilme riskinin az oldugu yasadisi faaliyet
gelirlerinden faydalanmalarina olanak taninmasidir. Uglincii asamayi olusturan biitiinlestirme asamasinda ise
para kullanima hazir bulunmakta ve yasa disi kaynagi ile bagl koparilan kara para, mesru gorinimli
transferler seklinde mali sisteme girmektedir (Stessens, 2000: 82). Bununla birlikte, terérizmin finansmaninda
mesrulastirmaya terdrizmin dogasi geregi vurgu yapiimaz. Daha ziyade, yerlestirme veya ayristirma
aktivitesine ek agirlik verilir. Paranin yalnizca terér unsurlarina dagitilmasi gerekir, ancak mesru olmasina
gerek yoktur. Nihai hedefin farkli olmasina karsilik karapara aklama ve terérizmin finansmaninin ortak yani,
paranin izlemis oldugu giizergahin nasil silinecegi ile ilgili endiselerdir (Koh, 2006: 26-27).

Hawala sistemi yasadisi fonlari aklama sirecinin herhangi bir asamasinda kullanilabilir. Karapara
aklama siirecinin ilk adimini olusturan yerlestirme asamasinda hawaladarlar, aldiklari paralar nakit
formundan cikarmaya yardimci olmakta ve kendi isletmelerinin yasal bir geliri olarak gostermekte ve banka
hesaplarina aktararak finansal sisteme giris saglamaktadirlar. Ozellikle kiiciik miktarli transferler, para
trafiginin tespit edilmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Ayni zamanda hawaladarlar aldiklari
paralari, kendi isletmelerinin giderlerinin bir kismini karsilamada kullanabilmektedirler. Ayristirma
asamasinda ise Hawala sistemi en etkili para aklama yontemlerinden birini olusturmaktadir. Yasadisi kazancin
kokenlerini gizlemek amaciyla farkli bolge ve lkelere yapilacak ¢ok sayida hawala transferleri ile finansal
islemler karmasik ve para izi takip edilemez hale getirebilmektedir (Hesterman, 2013: 168) Hawaladarlar,
misterilere anonimlige yakin bir hizmet sunarak ¢ok az kayit tutmaktadirlar. Kayitlar tutuldugunda bile, cogu
zaman yabanci bir dilde veya koddadir ve bu da otoritelerin para transferlerini desifre etmesini ve islemlerin
izlenmesini zorlastirmaktadir (Cassara, 2016: 55). Para aklamanin biitlinlestirme asamasinda Hawala sistemi,
herhangi bir is yatirimina yapilan para transferi sekline biirlinerek para transferlerinin yapilmasina ve paranin
mali sisteme dahil olmasina olanak vermektedir.

Sug gelirlerinin tespitine yonelik uluslararasi girisimlerin artmasi ve teknolojik gelismeler sonucunda
para izi takibinin artmasi, su¢ ve teror orgitlerini alternatif arayisina yoneltmistir. Bu baglamda para
transferinde takibi zor bir yontem olan Hawala, sug geliri aklayanlar ve terdéristler icin daha da cekici hale
gelmistir. Gayri resmi deger transfer sistemlerinin alt kategorilerini olusturan gayri resmi fon transfer sistemi
ve gayri resmi deger transfer yontemlerinin her ikisi de fonlarin veya degerin aktarilmasinda anonimlige
sahiptir ve kagit izi birakmadan para ve deger transferine izin vermektedir.

Hawala kullaniminin yasalligi tlkelere gore degisiklik géstermektedir. Suudi Arabistan ve Hindistan'da
Hawala yasadisidir. Pakistan'da ise lisanssiz Hawala/Hundi operatérleri yasadisidir, ancak toplam havalelerin
yarisindan fazlasini olusturduklari tahmin edilmektedir. Hawala Birlesik Arap Emirlikleri ve Afganistan'da
yasaldir, ancak hawaladarlar stipheli islem raporlarini kaydetmeli ve dosyalamaldir. Benzer sekilde, ABD’de
ise hazineye (FinCEN) kayit yaptirmak ve slipheli islem raporlarini sunmalari sartiyla yasal kabul edilmektedir
(Cassara, 2016: 61).

ABD’de 11 Eyliil 2001’de gerceklesen terorist saldirilarindan itibaren, diinya ¢apinda gayri resmi para
transfer sistemlerine ve 6zellikle Hawala sistemine olan kamu ilgisi artmistir (EI-Qorchi, 2002). Bunun nedeni,
Hawala sisteminin sagladigi potansiyel anonimligin, karapara aklama ile yasadisi ve tercrist faaliyetlerin
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finansmaninda kullanildigina dair iddia edilen rolidir. Ulus 6tesi 6demeleri ele alabilen ve ayni derecede
esnek olan finansal bir altyapiya ihtiya¢ duyan sug ve teror orgiitleri icin Hawala sistemi cazip bir secimdir ve
aktif bir sekilde kullanilmaktadir (Marron, 2008: 442). Terérizmin finansmani veya sug gelirlerinin
aklanmasina dair su 6rnekler bu durumu daha net bir sekilde betimlemektedir. Buna gore; 7 Agustos 1998’de,
teror orgiti El Kaide’nin gerceklestirdigi Kenya, Nairobi ve Tanzanya’da ki ABD elgiliklerini bombalamalarinin
ardindan 6rgiit hesaplariincelemeye alinmis, bu eylemde Afganistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Orta Dogu'da
faaliyet gosteren yerlesik Hawala aglarinin, orgltlin topladigi paray! transfer etmede ve para aklamada
kullanildigi belirlenmistir. 11 Eylil teror eylemleri sonrasinda ise El-Kaide'nin Hawala sistemine bagimliliginin
daha da arttigi tespit edilmistir (Koh, 2006: 28). Bir baska Hawala 6rneginde ise ABD Uyusturucu ile Miicadele
Dairesi ve Avrupali yetkililerin ortak ¢alismasi sonucunda Hizbullah’in para aklama semasi ortaya gikariimistir.
Buna gore Kolombiyali uyusturucu kartelleriyle anlasan Hizbullah’in, Avrupa ve ABD’de satilan uyusturucu
gelirini Hawala sistemi kullanilarak akladigi ve daha sonra silah aligverisi icin kullandigi tespit edilmistir
(Aksam, 2016, 2 Subat). Turkiye’de Mali Suglari Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan yapilan incelemelerde,
Ankara’da bakkal diikkani sahibi Afganistan uyruklu sahislarin uyusturucu satisindan elde edilen gelirleri
Hawala yontemiyle akladigl yoniinde delillere ulasiimistir. DEAS Uyelerinin de Suriye ve Tirkiye'de cesitli
kentlerde kurduklari paravan doviz birolari ve sarraflar Gzerinden para transferi yaptiklari belirlenmistir
(Gondltas, 2020, 16 Ekim).

6. Gayri Resmi Deger Transfer Sistemlerinin Terérizmin Finansmanindaki Rolii

Teror oOrgltleri, uzun vadede eylemlerini ylritmek ve ideolojilerini yaymak icin ¢esitlendirilmis
finansman kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Amatorler taktik, profesyoneller lojistik calisir askeri 6zdeyisi,
terorist bir eylemin aslinda ¢ok para gerektirmedigini, esas gelir ihtiyacinin sempatizan kazanmak ve
desteklemek, ideolojik altyapiyr olusturmak ve glinlik harcamalari karsilamak gibi lojistik ihtiyaclardan
kaynaklandigina vurgu yapmaktadir (Hesterman, 2013: 167). Uluslararasi para sisteminin kiresellesmesi,
terorist gruplarin kiresel 6lgekte finansal kaynaklari elde etmeleri, aklamalari ve kullanmalari i¢in yepyeni
olanaklar sunmakta ve teror orglitlerine neredeyse her zaman ve her yerde fonlara ve diger kaynaklara erisim
potansiyeli kazandirmaktadir (Vittori, 2011: 25). Teror 6rgitleri kaynak ihtiyaglarini karsilamak igin yasal ve
yasal olmayan kaynaklarin kombinasyonuna ihtiya¢ duymaktadirlar. Teror orgiitlerinin en 6nemli gelir
kalemlerini, kagakgilik, sahtecilik, fidye, harag, soygun, insan ticareti vb. sug faaliyetlerinden elde edilen
gelirler olusturmaktadir. Terorist gruplar, finansman saglamak icin diaspora topluluklarindaki unsurlarla yakin
isbirligi icinde ¢alismaktadir. Diasporadan havale yoluyla gayri resmi fon transferlerinin, teror orgitlerinin
hayatta kalmasi icin gerekli oldugunu kabul etmek énemlidir (Turan ve Gemici, 2020: 265). Bu kapsamda sug
gelirlerinin ve alternatif havale yontemleri gibi transfer metotlarinin tespitine yonelik para izinin takibi,
gelecekteki terdr eylemlerini engellemenin anahtaridir ve terdrizm sorusturma galismasinin diger
yonlerinden daha fazla 6nem arz etmektedir.

Hem siyah hem de beyaz Hawala islemleri genellikle yetkililerin takip mekanizmalari disinda oldugu
icin mevcut finansal sistemdeki en 6nemli zafiyetlerden birini temsil etmektedir. Bu kapsamda Hawala
isleminin tespit edilmesi 6nem tasimaktadir. Hawaladarlar yaptiklari islerde hawala kelimesini nadiren
kullanirlar. Genellikle ithalat-ihracat veya ticaret sirketleri, seyahat ve ilgili hizmetler, micevher diikkanlari
(6zellikle altin alici ve saticilan), doviz sirketleri, kilim ve hali saticilari, ikinci el araba saticilari, telefon ve
telefon karti saticilari ile etnik restoranlarin Hawala veya benzeri hizmetler sunduklari bilinmektedir (Cassara,
2016: 62). Ornegin, New York City'deki bir Hawala reklaminda hawaladar kendisini film / miizik pazari ve
seyahat hizmetleri ajansi olarak gostermistir. Reklamda Dubai, Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Hindistan'a
Ozel seyahatler, CD ve DVD'de en son filmler ve Bollywood sarkilari, rupi firsatlari ve uluslararasi arama
kartlari gibi imgeler kullanildig1 gérilmistir (Cassara, 2016: 63).

Hawala yontemi terori finanse edenler igin ¢ok gekicidir ¢linkli bunlar potansiyel devlet denetimine
tabi degillerdir ve standart bicimde detayli kayitlar tutulmamaktadir. Bu nedenle Hawala yonteminin
kullaniminda ¢ok az bir finansal istihbarat veya takip edilecek bir kagit izi bulunmaktadir (Marron, 2008: 442).
Bazi hawaladarlar defter tutmakla birlikte, tutulan kayitlar genellikle desifre edilmesi zor bir sekilde ve bazen
farkh dillerdedir. Kisiye 6zel olarak kisaltmalar kullanilmakta ya da stenografide yazilir ve sadece kisa siireli
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olarak saklanmaktadir. Sonug olarak, arastirmacilar ve adli kovusturmalar icin belgelerin yorumu, birden fazla
yargi alaninda isbirligini gerektirebileceginden, gayri resmi fon transfer kayitlarini yorumlamak daha karmasik
hale gelmektedir (Passas ve Maimbo, 2007: 178). Bir orglt Uyesi herhangi bir Glkedeki hawaladara para
yatirabilir ve karsiliginda baska herhangi bir yerdeki hawaladara verilmek Gizere zararsiz gériinen bir not, bilet,
camasir makbuzu veya bir cesit isaretleyici alabilir. Ornek bir vakada bir Hong Kong polis yetkilisi, bir filin
fotografinin bulundugu bir kdgit parcasinin Hong Kong'daki altin diikkdninda 3 milyon $’lik tahsilat makbuzu
oldugunu tespit etmistir (Richards, 1998).

Tablo 1. Ornek Hawala Defteri

16/6/15 Raj 100000 37.6 2659.57 N-1202
16/6/15 Vinood 250000 39.25 6369.42 N-1203
16/6/15 Nitin Bhai 350000 42.3 8274.23 B-8146
17/6/15 BJ 50000 38.75 1290.32 N-1204
17/6/15 Jaafar 300000 39.25 7643.31 B-8147
17/6/15 Raj 150000 39.75 3773.58 N-1205
18/6/15 Nabhi 380000 422 8293.83 L-2160
18/6/15 Singh Trading 200000 38 5263.15 A

Kaynak: Cassara, 2016: 64.

Tablo 1’de Hawala islemlerinin kaydinin tutuldugu deftere iliskin bir 6rnek gériilmektedir. Ornekte
yer alan Hawala defterinde ilk situn islemin tarihini, ikinci situn borcun sahibi olan hawaladarin adini, G¢linct
sutun bor¢ miktarini, dérdlinct stitun dolar/rupi kurunu, besinci situn islemin dolar cinsinden degerini ve
son situn ise 6demenin yapilma seklini yansitir. Burada yer alan N-1203- B-8147 gibi kisaltmalar genellikle
bir bankayi (N: Ulusal Banka, L:Yerel Banka olabilir) ve bir cek numarasini géstermektedir (Cassara, 2016: 63).

Tipki diger finansal araglar gibi, siyah Hawala’nin da diinyanin bircok yerinde faaliyet gosteren terér
orgitleri tarafindan eylemlerin desteklenmesinde kullanildigina dair bulgulara ulasiimistir. DEAS’In finansal
islemlerini Irak, Suriye ve yakin dlkelerde kurulan bir hawaladarin yeralti sebekesi agi Uzerinden
gerceklestirdigi (Normark ve Ranstorp, 2015: 19), El Kaide’nin 11 Eylil olaylari 6ncesinde parasinin blylk
kismini Hawala vyoluyla aktardigi (Biersteker ve Eckert, 2008: 5), Kenya ve Tanzanya'daki ABD
blykelciliklerine yonelik 1998 saldirilarinin kismen El Kaide baglantili Pakistanli bir hawaladar tarafindan
finanse edildigi (Kiser, 2005: 93), Mayis 2010'da New York Times Square'de bomba yikli araci patlatmaya
calisan Faysal Shahzad'a Pakistan Taliban'dan yaklasik 12.000 $'in Hawala transferleri ile gonderildigi
(Cassara, 2016: 68) yoninde adli vakalar bulunmaktadir.

7. Gayri Resmi Deger Transfer Sistemlerinin Kétiiye Kullanimini Onlemeye Yénelik Mali Eylem
Gérev Giicii Onerileri

Hawala ve alternatif havale yontemlerinin terérizmin finansmani ve karapara aklama amaciyla kotilye
kullaniminin 6nlenmesine yonelik uluslararasi arenadaki en 6nemli diizenleme girisimi Mali Eylem Gorev
Glich (FATF) tarafindan uygulamaya konmustur. Resmi finansal sektordeki yonetisim arttikga, 1990’larin
basindan itibaren uyusturucu kagak¢iligl ve para aklamaya karsi savunmasiz olduklari gerekgesiyle Hawala
gibi resmi olmayan deger transfer sistemleri tzerindeki kontrol talebi artmistir (Cooper ve Walker, 2016:
1125). 11 Eylil saldirilar terérizmin finansmanina karsi stratejileri derinlestirmis ve genisletmistir. Para ya da
deger aktarim sistemlerinin karapara aklama ve terdrist finansman amaclari icin kotiye kullanilmaya karsi
savunmasiz oldugunu savunan FATF, Ulkelerin karapara aklama ve terérizmin finansmanina karsi koymasini
Onererek her tlrli para ve deger aktarim sistemlerine iliskin 6deme akislarinin seffafligini artirmaya
calismaktadir (Passas ve Maimbo, 2007: 174). Bu kapsamda FATF, karapara aklama ile miicadelenin yani sira
teroriin finansmani ile miicadele etmeyi goérev alanina dahil etmis ve karapara aklama ve terdrizmin
finansmani ile micadelede uluslararasi standartlarin belirlenmesine iliskin tavsiyeler yayinlamistir. 31 Ekim
2001 tarihinde FATF (2005 yilinda dokuzuncu katkiyla), terérizmin finansmaninin 6nlenmesine dair sekiz 6zel
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Oneri yayinlamistir. Bu dneriler, Birlesmis Milletler belgelerinin derhal onaylanmasi ve yirirlige konulmasi,
terdrizmin finansmaninin, terorist eylemlerin ve terorist orgitlerin su¢ olarak kabul edilmesi, terérist mal
varliklarinin dondurulmasi, terérizmle baglantil sipheli islemlerin bildirilmesi, Glkeler arasinda karsihkli
yardimin saglanmasi, alternatif havale sistemlerinin kontrol altina alinmasi, elektronik fon transferlerinde
kimlik tespitinin glg¢lendiriimesi ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin istismar edilmesinin énlenmesidir
(Ustiin, 2005: 12).

Altinci 6zel 6neri, nakit akiglarinda saydamligin saglanmasina ve “alternatif” havale sistemlerinin
kontrol altina alinmasina odaklanmistir. Altinci 6zel tavsiyeye gore “Her lilke, resmi olmayan para veya deger
transfer sistemi veya agi aracilidiyla transfer hizmeti saglayan acenteler de dahil olmak (lizere, para veya
deger transferi hizmeti veren sahis veya tlizel kisilerin faaliyet izni almalari veya kayith olmalari ve banka ve
banka disi mali kurumlara uygulanan tiim FATF Tavsiyelerine tabi tutulmalarini saglamak igin gerekli
o6nlemleri almalidir. Her lilke, bu hizmeti yasadisi bir sekilde yerine getiren sahislarin veya tiizel kisilerin idari,
hukuki veya cezai yaptirimlara tabi olmasini saglamalidir” seklindedir.

Altinci O6zel tavsiye, Hawala ve benzeri “alternatif” havale sistemlerinin kotliye kullanimi ile
miicadelede muhtemel stratejileri iceren baslica (i ana bilesenden olusmaktadir. Bunlar sirasiyla bu islemleri
yapanlarin tescili, yetkili makamlarin bunlarin FATF tavsiyelerine tabi olmalarini saglamalari ve yaptirim
uygulanmasidir. Bu bilesenlerin amaci, resmi veya gayri resmi tiim para transfer hizmetlerini, asgari hukuki
ve duzenleyici gereklilikler icerisinde, ilgili FATF Onerileriyle uyumlu hale getirmektir. Bu Oneriler;
lisanslama/kayit, ayrintili inceleme, musteri tanimlama, kayit tutma, slpheli islem bildirme, uygunluk
denetimi, yaptirimlar ve farkindalik olusturma gibi 6nemli alanlara odaklanmaktadir (FATF, 2001: 13-14).

Uluslararasi bir dizenleyici cerceve tasarlamak ve gelistirmek amaciyla alternatif havale
saglayicilarina kayit ve lisans sisteminin getirilmesi oncelikli adim olarak kabul edilmektedir. ABD'deki Mali
Suclari Arastirma Ag1 (FinCEN), gayri resmi deger transfer sistem aglarini belirlemek, kotiye kullanim
potansiyellerini degerlendirmek ve uygun énlemleri 6nermek igin gayri resmi fon transfer islemlerinin federal
ve eyalet diizeyinde lisanslarin kaydedilmesini zorunlu kilmistir. Ayrica diizenleyici kurumlarin belirli islemler
icin musteri tanimlama proseddirlerini kullanma, doviz islemleri ile stupheli etkinlik raporlarini (SAR)
dosyalama egilimi de olmustur (Passas ve Maimbo, 2007: 184-186).

FATF'In 6nerdigi dnlemlerin etkisi uluslararasi alanda daha fazla mali seffafliga, daha titiz muhasebe
uygulamalarina ve diinya ¢apinda daha siki diizenleyici denetime yol agmistir (Hesterman, 2013: 166). FATF
tarafindan yapilan diizenlemelerin amaci Hawala gibi “alternatif” havale sistemlerini ortadan kaldirmak degil,
kotlye kullanilmalarini 6nlemektir. Ancak sadece resmi kurumlar icin 6zel olarak hazirlanmis gayri resmi fon
transfer sistemi standartlarini uygulamak, etkili politika dnlemleri olusturmanin ve uygulamanin en uygun
yolu degildir. Doviz kontrolleri, ticari seffaflik, devaltiasyonlar, nakit bazli ekonomik islemlerin azalmasi,
okuryazarlik, Hawala kullanan etnik gruplara erisim, hawaladarlarin lisanslanmasi ve tescili, SAR dosyalarinda
artis, cep telefonlari Gzerinden disiik maliyetli yeni 6deme yontemlerinin gelistirilmesi gibi faktorler, Hawala
uygulamalarinin kullanimini kontrol altina alma cabalarini etkilemektedir (Cassara, 2016: 65).

Gayri resmi fon transferlerine yonelik asiri diizenleme ve zorlayici 6nlemlerin, diger bir ifade ile iyi
disinidlmemis dizenleyici politikalarin bolgesel ve ulusal diizeyde givenilir finansal akis kaynagi olan gégmen
havalelerinin olumlu ekonomik etkilerinin azalmasina, mesru amach kullananlarin suglanmasina, mesru
olanlar da dahil olmak tizere gayri resmi fon islemlerinin daha da yeraltina yoneltmesine ve gé¢cmen ailelerinin
daha yuksek maliyetler ile islem yapmalarina yol agma riski bulunmaktadir (Passas ve Maimbo, 2007: 183).
Bu nedenlerle gayri resmi deger transfer sistemine yonelik diizenlemeler yapilirken ekonomik faktorler,
kalkinma, sug ve terér amach kullanimi engelleme hedeflerinin senkronize edilmesi gerekmektedir. Boylece
gayri resmi fon transferlerinin tescili veya lisanslanmasi ile bu sistemleri mesru kullananlara hizmet sunulmasi
aksatilmadan sirdirilmeli, ayni zamanda para aklayanlar ve suglular tarafindan istismar edilmemeleri
saglanmalidir.
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8. Sonug

Calismada para hareketi olmadan para transferine olanak veren alternatif havale sistemlerinin ve
Ozelde Hawala sisteminin suc ve terér drgltlerinin karapara aklama ve terdrizmin finansmanda kullanimi ana
basliklari ile incelenmeye ¢alisilmistir. Gorllmektedir ki uluslararasi pazarlarin gelisimi ve kiresellesmesi,
karapara aklama veya terorizmin finansmani gibi ekonomik sistemlere zarar verebilecek yeni sug tir ve
yontemlerinin ortaya cikmasi icin elverisli bir atmosfer yaratmistir. Terorizme finansal destek saglayan
islemlerin tespiti son derece zordur. Sug ve teror orgitleri tarafindan yogun sekilde kullanilan karaparanin
aklanmasi faaliyetleri, tilke ekonomileri ve nihayetinde diinya ekonomisi icin ekonomik ve sosyal bir sorun
olarak kabul edilmektedir. Ozellikle terérist fonlarin tasinmasi, banka havalelerinden toplu nakit
transferlerine ve “alternatif” havale sistemlerine kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Yilda yizlerce
milyar dolari asan ve glven Uzerine kurulu olan Hawala islemlerinin biiylk cogunlugu beyaz Hawala olarak
da adlandirilan megsru transferleri igcermekte ve genellikle kiglk miktarlarda goégcmen gelirlerinin
aktarilmasindan ibarettir. Bununla birlikte gayri resmi finansal aglar, tliccarlar ve Sivil Toplum Kuruluslar
(STK) tarafindan da kullaniimaktadir. Ancak 11 Eylil terér olaylari sonrasinda Hawala ve benzeri gayri resmi
deger transfer sistemlerinin terérizmin finansmaninda énemli bir rol oynadigi vurgulanmaya baslanmistir.

Bankacilik altyapisinin yetersiz oldugu ve gogmen havalelerinin yogun olarak kirsal bélgelere yapildig
alanlarda gayri resmi deger transfer sistemleri, karapara aklama ve terérizmin finansmani faaliyetlerine karsi
savunmasiz kalmaktadir. Bu nedenle gayri resmi deger transfer sistemlerinin kot amach kullanimini
engellemek amaciyla uluslararasi arenada gerceklesen islemlerin ve aracilarin ruhsatlandirilmasi ve kayit
altina alinmasi saglanarak, islemlerin daha seffaf hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaktadir. Yapilacak
dizenlemelerin, fakir insanlarin bankacilik sistemi olarak da bilinen Hawala benzeri “alternatif” havale
sistemlerini kullananlara gereksiz ylksek maliyetler ylklememesine, terdrle miicadele tedbirlerini
aksatmayacak sekilde kanita dayali ve orantili olmasina ve alinacak tedbirlerin “alternatif” havaleleri yeraltina
¢cekmeyecek kadar esnek olmasina 6zen gosterilmesi 6nem arzetmektedir. Ayni zamanda Hawala operatorleri
ile musterileri, diizenleyici ve denetleyici bir gergevenin uygulanmasinda aktif katilimci olmalari saglanmali ve
hangi dnlemlerin alinmasinin gerekli oldugu konusunda bir konsensis olusturmak igin istisare stirecine dahil
edilmelidirler.

Diger taraftan “alternatif” havale yontemlerine karsi getirilen diizenleyici 6nlemlerin yaninda
ekonomik énlemlere de basvurulmali, resmi finansal sistemler disindaki islemleri tesvik eden ekonomik ve
yapisal zayifliklarin yani sira resmi finansal sektérdeki zayifliklar da ele alinmalidir. Bu kapsamda Hawala
sisteminin yogun kullanildigi tlkelerde kapidan kapiya havaleleri ulastiracak kuryelerin kullanilacag bir altyapi
olusturulmali ve fon transferleri icin ek finansman yontemleri arastiriimaldir. Ayrica anormal siipheli ticaret
faaliyetlerinin sistematik olarak incelenmesi de gayri resmi deger transfer sistemlerinin para aklama ve
terdrizmin finansmaninda olasi kullanimlarinin tespitinde etkili olacaktir.
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