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Tiirkiye’de Kamu Denetim Birimlerinde Saydamhik Uygulamalarinin
Genel Biitceli Kuruluslar Acisindan Degerlendirilmesi*

Musa Gok* Sevda Akar”

Ozet: Bu calismanin amaci Tiirkiye’de kamu denetiminde saydamlik sorununu genel biitgeli
idareler agisindan degerlendirmektir. Calismada 47 idarenin denetim faaliyetlerindeki saydamliik
uygulamalari s6z konusu idarelerin internet sitelerinin taranmasi suretiyle incelenmistir. inceleme
sonuglarina gére Teftis Kurullani faaliyet ve denetim raporlarini kamuoyuyla paylasmamaktadiriar.
Genel Biitceli idarelerden sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i Teftis Kurulu ile Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Teftis Kurulu’nun denetimde saydamlik uygulamalari agisindan 6ne ¢iktiklari gériilmektedir.
ic denetim birimleri ise birim faaliyet raporlarini ve denetim raporlarini dogrudan kamuoyuyla
paylasmamakta, ancak bunlari yasal bir zorunluluk olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
géndermektedirler. inceleme kapsamindaki idareler gérdiikleri dis denetimin sonuclarini da hicbir
sekilde kamuoyuyla paylasmamaktadirlar. Dis denetim birimi olarak Sayistay ise 2013 yili Aralik
ayindan itibaren denetim raporlarini yayinlamaya baslamistir. Calisma sonuglari,  kamu mali
yénetiminde saydam bir denetim sisteminin heniiz olusturulamadigina isaret etmektedir. Tiirk kamu
denetim sisteminin yasal ve kurumsal temelde teftis kurullari denetimlerini de kapsayacak bigcimde
yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Saydam ve hesap verebilir bir yénetim ve denetim anlayisinin
gercek anlamda uygulanabilmesi igin yasal eksiklikler giderilmelidir. Biitiin bunlarin yani sira denetimin
yansizhigi ve saydamhgi ile etkin bir bicimde uygulanabilirliginin kurumsal ve yénetsel zihniyet
degisimini de gerektirdigi unutulmamalidir.
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An Evaluation of the Transparency in the Inspection Practices of the
Turkish Government Auditing Units over General Budget Institutions

Abstract: The purpose of this study is to evaluate the transparency problem of public auditing
for general budget institutions in Turkey. In this study, transparency in the auditing operations of 47
general budget institutions was studied by searching the institutions’ web sites. Upon examination, it is
seen that the general practice in these public organizations is to keep the audit reports and activity
reports of the audit committees keep away from public access. Only exceptions to this
general tendency are the Ministry of Culture and Tourism and General Directorate of Land Registry and
Cadastre. These institutions open some of their audit reports and unit operation reports to the public.
In regard to internal audit units, public organizations follow even more strict closeness. They do not
share directly with the public the unit activity reports and audit reports but send them as a legal
obligation to the Internal Audit Coordination Board. The public institutions which have been subject to
external auditing also do not share the external auditing results. The internal inspection units of
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institutions send their reports to Internal Audit Coordination Board as a legal obligation. However,
Turkish Court of Accounts has begun to publish its audit reports since December 2013. The results of the
study point out that transparent auditing system could have not been constructed for fiscal
management up to now. Turkish public auditing system need to be redesigned by legal modifications
and institutional adjustments and it is suggested that new structure should include the boards of
inspection. In order to improve the transparency and accountability of the administration and the
auditing system, a convenient legal environment need to created. In addition to all these, it is
remembered that fairness and transparency in auditing and its implementation in an efficient way
require compatible changes in administrative and institutional mentality.
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1. Girig

Son yillarda kiiresel 6lgcekte devletin ekonomideki faaliyetlerinin azaltilmasina yonelik
neoliberal ekonomi anlayisi hakim olmustur. Buna kosut olarak da kamu ekonomisinde
hikiimetlerin kaynaklari etkin ve verimli bir bicimde kullanmalarinin gerekliligi yontndeki
talepler artmaya baslamistir. Ozellikle; Avrupa Birligi, Diinya Bankasi, Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgliti ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi orgitler, hikimetleri mali
yonetimlerinde saydamligi ve hesap verebilirligi 6ne c¢ikaran bir yonetim anlayisini
benimsemeye yoneltmislerdir. Bu siirecte, cogu lilkede mali yonetimde saydamligi ve hesap
verebilirlige dayali bir biitce anlayisina uygun yasal ve kurumsal reformlara gidilmistir. Turkiye
de bu genel egilime uygun olarak, hem kamusal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesini
saglamak, hem de bitce hakkini gercek anlamda hayata gecirebilmek amaciyla, 2003 yilinda
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nu (KMYKK) ve 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’nu yururliige koyarak, bu alandaki reform siirecini baslatmistir.

Kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirligin saglanabilmesi, diger
diizenleyici mekanizmalarin yani sira, etkin ve saydam bir denetim sisteminin varligini da
gerektirmektedir. Kamuda saydamligi da iceren etkili bir denetim sistemi olusturularak,
yolsuzluk ve savurganhgin dnlenmesi amaglanmaktadir. Bu, ayni zamanda mali saydamligin
tim yonetim asamalarinda hayata gecirilebilmesi acisindan da gerekli gorilmektedir.

Denetimde saydamlgin saglanmasiyla; hikimet faaliyetlerinin, belirlenen ve
uygulamaya konulan plan, hedef ve biitcesel hesaplar ile bunlarin uygulama sonuglarinin
kamuoyuyla zamaninda ve dogru bir bicimde paylasilmasi amacglanmaktadir. Boylece, bitce
hakkinin dogru ve amacina uygun bir bicimde kullanilmasi saglanabilecek, ayni zamanda
yonetsel anlamda hesap verme sorumlulugu da islevsel hale getirilebilecektir. Son yillarda,
Tirkiye’de mali saydamlik alaninda 6nemli adimlar atilmasina ragmen, denetim alaninda;
denetim personelinin ise alinmasinda, denetim birimlerinin goérev ve yetki alaninin
belirlenmesinde, denetimin uygulanisi sirasinda, denetim raporlarinin karara baglanma ve
kamuoyuyla paylasiimasi asamalarinda saydamlikla ilgili Snemli sorunlar mevcuttur.

Turkiye’de kamu denetim birimlerinin saydamlik uygulamalari kamu maliyesi alaninda
yapilan bilimsel ¢alismalar agisindan en bakir alanlardan biridir. Bu calismada Genel Biitcge
kapsaminda bulunan idarelerin denetim birimlerinin saydamlik uygulamalari, belirlenen
olcltler cercevesinde internet sitelerinin taranmasi suretiyle o6lclilmeye c¢alisiimaktadir.
Calismanin, Tirkiye’de bircok agidan ele alinan ve yonetsel alanda siirekli glindemde olan
saydamlik sorununa, 6zelikle kamu kesimi denetim birimlerinin saydamlik uygulamalarindaki




sorunlar agisindan dikkat cekilerek, ¢c6ziime yonelik ipuglari sunmasi bakimindan literatire
katki yapmasi beklenmektedir. Calisma su sekilde organize edilmistir: ilk olarak denetim,
denetimde saydamlik ve hesap verme sorumlulugu kavramlari ele alinmis; ikinci olarak Tirk
denetim sisteminin yasal ve kurumsal cercevesi incelenmis; Uclincli olarak da Tirkiye'de
kamu denetim birimlerinin yasal ve kurumsal yapisiyla saydamligi uygulama bicimleri
irdelenmis ve ¢alisma sonug bolimiyle tamamlanmistir.

2. Denetim, Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu: Kavramsal Bir Cergeve

Denetim slirecinde hem yonetsel hem de iktisadi islemlere iliskin faaliyetlerin, dnceden
belirlenmis olgutlere uygunlugunun arastirilarak, sonuglarin kamuoyuna tarafsiz ve sistemli
bir bicimde sunulmasi s6z konusudur (Baspinar, 2005: 35). Kamusal denetim, kamu
kaynaklarini  kullananlarin, faaliyetlerini verimlilik, etkenlik ve tutumlulukla yiritlp
ylratmediklerinin degerlendirilmesini de iceren, hesap verme sorumlulugu ile iliskili ve onun
izerine kurulu bir sireci ifade etmektedir (Ozer,1997: 14,15). Bu anlamda denetimden
beklenen, hem kamusal kaynaklarin kullanimi konusunda kamuoyunu bilgilendirmek, hem de
verimliligi artirmaktir (Altug, 1995: 4).

Kamu kesiminde denetim, hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesi bakimindan
da 6nemli bir isleve sahiptir. Clinkl, halki temsil eden parlamentolar ile hiikiimetler ve
vatandaslar kamusal kaynaklarin etkin, tutumlu ve vyasalara uygun olarak kullanilip
kullanilmadigini bilmek durumundadir. Cagdas demokrasilerde kamu yoneticileri yasalarla
belirlenen sekillerde yine yasalarla belirlenen makamlara ve vatandaslara hesap vermekle
yiktumlidurler. Denetim mekanizmasi bu noktada yerine getirdikleri kontrol ve denetim
faaliyetleri sonucunda sunulan raporlarla hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesine
dénemli katkilarda bulunmaktadirlar (Mutluer, Oner ve Kesik, 2011: 287).

Son yillarda ortaya ¢ikan bolgesel ve kiiresel krizler geleneksel kamu yonetimi anlayisini
degistirmistir. Bu sirecte kamu mali yonetiminde ve bu sistemin denetlenmesinde 6ne ¢ikan
temel egilim hesap verme sorumluluguyla iliskili olarak ortaya ¢ikan mali saydamlik olmustur.
Yasanan bu gelismeler 1s1ginda ¢ogu Ulke, Gyesi olduklari uluslararasi organizasyonlarin katki
ve yonlendirmeleriyle benimsedikleri yeni kamu yodnetimi anlayisi ¢ercevesinde kamu
denetim sistemlerinde kokli degisikliklere gitmislerdir.

Bu siirecte uluslararasi dizeyde mali saydamliga duyulan ilginin artmasiyla, bu
kavramin agiklanmasina yonelik bircok tanimin gelistirildigi gorilmektedir. Uluslararasi
Seffaflik Orgiiti’ne (Transparency International- Tl) (2008) gére saydamlik; kararlarin, kurallar
ve diizenlemeler cergevesinde uygulanmasi, alinan kararlarlarla ilgili bilgiye erisimin
saglanmasi, buna ek olarak, bu bilginin de ulasilabilir, anlasilir ve somut olmasidir. Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlari Tegkilati (The International Organization of Supreme Audit
Institutions, INTOSAI) saydamhgi; stirekli uygulandiginda yolsuzlukla miicadeleyi kolaylastiran,
hesap verebilirligi tesvik eden ve yonetimi gelistiren glicli ve etkili bir erk olarak tanimlamistir
(INTOSAI, 2010: 4). Avrupa Komisyonu (European Commission-EU) ise kavrami, bltge hakkini
da icerecek bicimde; halk tarafindan kendi adina geliri arttirmak ve harcama yapabilmek
amaciyla secilen hikimetin, kamuoyuna karsi sorumlu oldugu bir manifesto olarak
betimlemistir. Bu ¢ercevede, hiikiimetlerin saydamligin saglanmasi adina kamu sektoriine ait
yillik raporlari dizenli bir bicimde kamuoyunun bilgisine sunmasi gerekmektedir (Avrupa
Birligi Komisyonu, 2006: 5). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Mali Saydamlik OiK Raporu’nda mali saydamlik; hiikiimetin yapisinin ve
islevlerinin, mali politika planlarinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin




kamuoyuna acik olmasi biciminde tanimlanmistir. Buna goére, kamu mali yonetiminin yapisi,
islevleri, plan ve hedefleri hakkinda tam bilginin kamuya sunulmasi ve sonucta bu bilginin
sistemli bir sekilde degerlendiriimesi ve denetlenmesiyle kamuda etkinligin artirilmasi mali
saydamligin temel ilkesi olmaktadir (DPT, 2000a: 13).

islevsel olarak saydamlik biitce hakkina uygun olarak, hesap verme sorumlulugu ve
kamusal denetim gibi mekanizmalarin isleyebilmesi icin de gereken bilgi Gretme durumudur
(Atiyas ve Sayin, 2000: 27). Saydamhk, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bicimde elde
edilmesini ve kullanilmasini tesvik etmekte, ayni zamanda kamu ydnetimine glveni
arttirmaktadir. Saydam bir yonetim sayesinde hikiimet, kamu kaynaklarini kendi ¢ikarlarina
yonelik kullanamamaktadir (Polat, 2003: 67).

Kamu yonetiminde saydamhgin gerceklestirilebilmesi icin doért farkh o6zelligin
saglanmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki, daha az belgeyle daha fazla bilgi verilmelidir. Bu
durum bilgilerin izlenmesini kolaylastirmakta ve erisimi hizlandirmaktadir. ikincisi bilgi
paylasiminda anlasilir ve sade bir dil kullaniimasidir. Ugiinciisii, bilgilerin dogru ve yansiz
olmasidir. Bu, saydamligi ve kurumlarin givenilirligini arttirmaktadir. Son olarak, tim bu
ozelliklerin gerceklesmesi saydamhgi arttirmakta ve stratejik yonetimi olumlu yénde
etkilemektedir (Alt ve Lassen, 2006: 1404).

Saydamligi, erisebilirlige ve kullanilabilirlige aciklik olarak tanimlayan Uluslararasi ig
Denetim Enstitlisi’'ne (Global Institute of Internal Auditors, IAA) (2012) goére; kamu
sektoriinin eylemleri, kararlari ve islemleri yasalar geregi acik yapilmalidir (Uluslararasi ic
Denetim Enstitlisi, 2012: 5). Kamu kesimi faaliyetlerinin denetiminde de saydamlik 6nemli bir
etkendir. Denetim kamu sektorl faaliyetlerini yasalara, degerlere ve performanslara gore
dogru bir bicimde raporlandigini gostermektedir. Bu durumda denetim faaliyetini yerine
getiren denetgilerin, kamu sektoriintin glvenilirligi ile saydamlik arasinda dogrudan bir iliski
kurmasina neden olmaktadir (Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii, 2012b: 11).

Kamu mali yonetiminde denetimin basarili ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesinin 6n
kosulu saydamliktir. Buna ek olarak kamu yonetiminde denetimin bir sonucu olan hesap
verebilirligin  gerceklestirilebilmesi icin de o©ncelikle saydamligin yerine getirilmesi
gerekmektedir (Erdogdu, 2008: 69; Mutluer, Oner ve Kesik, 2011: 115). Mali saydamlik, ulusal
ve uluslararasi dlizeyde iyi bir kamu yonetim gorseli yaratarak, denetimin etkinligini
arttirmaktadir (Toker, 2002: 2).

Kamu mali yénetiminde uluslararasi diizeyde yasanan gelismelerden Tirkiye'nin kamu
maliyesinin etkilenmesi de gecikmemistir. Bu slirecte Tirk Blitgce Sisteminin, mali saydamlik
ve hesap verme sorumlulugu cercevesinde yeniden tasarlanmasi Sekizinci Kalkinma Planinin
ana konularindan birini olusturmustur. Plan’da mali disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik
onceliklere gore dagitiimasi ve etkin kullanilmasi gibi temel bitcesel sonucglarin elde
edilmesinde 6nemli bir ara¢ olan mali saydamligin yayginlastirilmasinin gerekli oldugu
belirtilmistir. Bu kapsamda, mali sistemi glclendirmek icin gerekli dizenlemelerin
yapilmasinin yani sira, etkin ve saydam bir denetim ile gdzetim sisteminin olusturulmasi,
uluslararasi norm ve standartlarin dikkate alinarak, mali araclarin etkin hale getirilmesi
istenmistir (DPT, 2000b: 28 ve 221).

Avrupa Birligi, Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi aktorlerin de
etkisiyle 2003 yilinda c¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ile
mali sistemde ve denetim sisteminde kokli bir degisiklige gidilmistir. S6z konusu Kanun’un




hazirlanmasinda IMF tarafindan yayinlanan GFSM 2001 (Government Finance Statistics
Manual 2001-Devlet Mali istatistikleri Elkitabi 2001) ve Avrupa Komisyonu Avrupa istatistik
Ofisi tarafindan hazirlanan ESA 95 (European System of Accounts 1995- Avrupa Hesap Sistemi
1995) esaslarindan yararlanildigi anlasiimaktadir (Gézler, 2011: 885,886; Mutluer, Oner ve
Kesik, 2011: 109, 110, 111, 128,130).

5018 sayili KMYKK’nun 7 inci maddesinde mali saydamligin tanimi ve igerigi ayrintili
olarak yer almistir. Kanun’da, her tlrli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi mali saydamhk
olarak tanimlanmistir. Mali saydamlik ilkesinin uygulanabilmesi icin;

e Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

e Hukiimet politikalar, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile
bltcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarla gortsilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek (lizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna
aciklanmasi,

e Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasinin zorunlu oldugu
hikim altina alinmistir. Kamu kurumlarinin, 5018 sayili KMYKK cercevesinde mali
saydamlik ilkesini esas almalari sadece kamuoyu denetimi agisindan degil ayrica
genel denetim sirecini de daha anlamli ve etkin kilmak acisindan 6nem arz
etmektedir.

Ayrica, Yasa hiikmiine gére mall saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin
yapilmasi ve Onlemlerin alinmasindan kamu idareleri sorumlu tutulmus, bitin kurumlar
diizeyinde mali saydamlgin izlenmesi icin de Maliye Bakanhgi gérevlendirilmistir (5018 sayili
KMYKK, 2003: 3). Mali saydamlikla iliskili olarak ayni Kanun’un 8. maddesinde hesap verme
sorumlulugu ilkesi diizenlenmistir. Buna gore de, her tiirli kamu kaynaginin kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli énlemlerin alinmasindan sorumlu olduklari belirtilerek, bunlara
yetkili kihnmis mercilere hesap verme sorumlugu getirilmistir. Hesap verme sorumlulugu,
kamu kaynagi kullanan kisi ve kurumlarin bu kaynaklari dogru ve etkin bir sekilde kullanmasini
saglayan onemli bir aractir (DPT, 2000a: 119). Bu sistematik icinde hesap verme
sorumlulugunun vyerine getirilmesi, mali saydamligin saglanmasiyla dogrudan baglantili
oldugu anlasiimaktadir.

3. Yasal ve Kurumsal Agidan Tiirk Denetim Sistemi

GUnlUmiuzde Turk kamu denetiminde esas olarak (¢ tir 6rgiitlenme modelinin mevcut
oldugunu gormekteyiz. Bunlardan birincisi teftis kurullari denetimi, ikincisi i¢ kontrol (6n mali
kontrol ve i¢ denetim) ve Ugclincilisi ise dis denetimdir (Sayistay denetimi).

Turkiye’'de yonetsel denetim, 5018 Sayili KMYKK’'nun g¢ikarildigi 2003 yilina kadar kamu
idare ve kuruluslarinin biinyesinde olusturulan teftis kurullarinca yapila gelmistir. Bu sirecte




teftis denetimi; personel, islem ve hizmet sirecleri denetimi ile yasalara uygunluk ve mali
denetimi icermistir. Mifettis, kontrolor ya da denetmen adi verilen meslek mensuplarinca
yerine getirilen bu denetimler daha ¢ok sorusturma, inceleme ve birim teftis faaliyetleri
biciminde olmustur.

Yolsuzlukla miicadelede 6nemli gorevler Ustlenmelerine ragmen, Teftis Kurullarinin
yeknesak bir mevzuati bulunmamakta, genellikle gorev yetki ve sorumluluklari ilgili idare
tarafindan cikarilan yonetmeliklerle belirlenmektedir. Basbakanhk Teftis Kurulu Yonetmeligi
1993 vyilinda vydrirlige konulmus ve kamudaki butin teftis kurullar icin c¢erceve bir
yonetmelik olarak kabul edilmistir. Bu kapsamda Basbakanlik Teftis Kurulu da, bitiin kamu
kurum ve kuruluslar ile Kamu iktisadi Tesebbislerinde (KIT) teftisin etkin bir sekilde
ylratidlmesi hususunda genel ilkeleri saptamak ve personelin verimli ¢alismasini tesvik etmek
ve teftis sistemini gelistirmek amaciyla gorevlendirilmistir (Basbakanhk Teftis Kurulu
Yonetmeligi: 1993, md. 5, 54, 55).

ic denetim kavrami diinyada ilk olarak, dzel sektér tarafindan uygulanmaya baslanmis
ve 1941 yilinda Uluslararasi i¢c Denetim Enstitiisi’niin olusturulmasiyla kiiresel diizeyde
kurumsal bir cerceveye biriinmustir. Uluslararasi ic Denetim Enstitlisii i¢ denetimi,
kurumlarin yonetsel etkinligini artirmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde yapilan
danismanlik hizmeti saglamak olarak tanimlamaktadir (Cavusoglu ve Duru, 2007: 15).
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (2010b) ise kamu sektoriinde i¢ denetim
fonksiyonunu, glicli bir kamu yonetimi sisteminin temel yapi taslarindan biri olarak
degerlendirmektedir. i¢c denetim, kurumsal risklerin izlenmesini saglamakta ve kurumsal
yonetim mekanizmasini gliclendirmektedir (Holt ve DeZoort: 2009, 62).

5018 Sayili KMYKK’'nda i¢ denetim; kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin tutumluluk, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik etmek amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmistir. Yasa ile i¢ denetim
faaliyetlerinin; kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yonetimi, yonetim ve kontrol silreglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, slirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak
gerceklestirilmesi dngorilmistir. ic denetgilerin calisma usul ve esaslari i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu’nca (IDKK) hazirlanarak, Maliye Bakanhginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenmektedir. Ayrica, kamu idarelerinin yapisi ve
personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, IDDK’nun uygun gériisiiyle, dogrudan (st yéneticiye
bagh “ic Denetim Birimi Baskanliklari” da kurulabilmektedir (5018 Sayili KMYKK, 2003: m.63).

Dis denetim ise, genellikle ylksek denetim olarak adlandiriimakta ve parlamento adina
yapilan bagimsiz denetimi ifade etmektedir (Kesik, 2005: 97). 5018 Sayih KMYKK’'nda
idarelerinin dis denetiminin Sayistay tarafindan yapilmasi 6ngorilmistir (5018 Sayih KMYKK,
2003: m.68). Turkiye uygulamasinda Sayistay kendine 6zgili, hesap mahkemesi niteligindeki
yargisal Ozelligi daha agir basan anayasal bir kurumdur (Akyel, Bas, 2010: 377). Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetim ise, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yOnetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéniinden incelenmesi
ve sonuglarinin Tirkiye Blyik Millet Meclisine raporlanmasidir (6085 Sayih Sayistay Kanunu,
2010: m.34).




Bu ii¢ denetim vyapisi birlikte degerlendirildiginde su sonu¢ ortaya cikmaktadir: ig
denetim ve dis denetim arasinda islevsel bir bag olusturuldugu halde, teftis kurullari yeni
denetim sisteminin disinda tutulmustur. 5018 Sayili Yasa’da ulusal diizeyde denetim sistemi
yeniden tasarlanirken, Teftis Kurullarina herhangi bir gorev, yetki ve sorumluluk verilmemesi,
bunlarin i¢ denetimle olan goérev, yetki sinirlarinin belirlenmemesi ve diger denetim
mekanizmalari arasindaki esgldimiin nasil saglanacaginin kararlastirilmamasi  kamu
denetiminde belirsizlikleri artirmistir. Gerek 5018 Sayili Kanun’da gerekse Sayistay Kanununda
Teftis Kurullari tarafindan yapilan denetimlere yer verilmemesi kamu yénetiminde birbirinden
tamamen bagimsiz ikili bir denetim yapisinin olusmasina yol agmistir. Tirk kamu denetimin
giincel yapisi Sekil 1'de gosterilmektedir.

Sekil 1. Tlirkiye’de Kamu Denetimi

| KAMUSAL DENETIM
[

!

| 5018 SAYILI KANUNA GORE DENETIM |

|
v ,

| iC KONTROL SISTEMI | DIS DENETIM TEFTi$ KURULLARI DENETIMI |

On Mali Kontrol i¢ Denetim TBMM Denetimi Sayistay Denetimi Teftis | | Sorusturma
(Harcama Oncesi ) (Harcama Sonrasi)
I inceleme | | Aragtirma
Mali Denetim | | Uygunluk Denetimi * | *
performans Denetimi | | Sistem Denetimi | Diizenlilik Denetimi | Performans Denetimi |

Bilgi Teknolojileri Denetimi | | Mali Denetim | | Uygunluk Denetimi |

Tirkiye’de bitce denetimi genel anlamda idari denetim, yargisal denetim ve yasama
denetimi olmak lzere (¢ ana baslik altinda toplanabilir. 5018 sayil KMYKK'nuna gore idari
denetim i¢ kontrol gercevesinde diizenlenmis olmakta ve bu kontrol 6n mali kontrol ile i¢
denetimi icermektedir. Bu dogrultuda 6n mali kontrol, mali islemlerin sonuglandiriimasindan
once yiritilen tiim kontrol faaliyetlerini kapsamaktadir. Diger bir ifadeyle 6n mali kontrol;
odenekler, taahhitler, ihale islemleri, sozlesmeler ve bunlara iliskin mali kararlarin
alinmasindan énce mali hizmet birimleri tarafindan yiiriitilen faaliyetlerden olusmaktadir. On
mali kontrolde, taahhlide girisiimeden ya da 6deme islemi gerceklesmeden 6nce, bilitcede
yeterli 6denegin bulunup bulunmadigl, yapilan islemlerin mevzuata uygun olup olmadigi,
gorevlilerin gérev ve sorumluluklari cercevesinde gerekli denetimleri yapip yapmadiklari
kontrol edilmektedir. On mali kontrolde temel amac olusabilecek hatalarin harcama
yapilmadan énce dnlenmesidir. i¢ denetimde ise; kamu mali ydnetiminin ayrilmaz bir unsuru
olarak idarenin performansinin iyilestirilmesine ve risk yonetimine odaklaniimaktadir. Bu
cercevede harcama sonrasinda kamu kaynaklarinin mali mevzuata uygun bir sekilde kullanilip
kullanilmadigl, idarece diizenlenen mali tablolarin ve raporlarin dogru ve gergek bilgileri icerip
icermedigi, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi
gibi konulara agirlik verilmektedir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2011: 288-289).

Yargisal denetim ise 5018 sayili kanun kapsaminda dis denetim olarak belirtilmis ve bu
gorev Sayistay’a verilmistir. Ayrica, Sayistay TBMM’nin yapmis oldugu yasama denetimine de
sundugu raporlarla destek veren bir kurulustur. Tlrkiye’de yasama denetimi ise bitce hakki




cercevesinde anayasal bir gorev olarak TBMM’ne verilmistir. TBMM ve vekiller bu yetkilerini
anayasanin 98. maddesi cercevesinde soru, gensoru, genel gorisme, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi gibi yontemlerle kullanabilmektedir. TBMM’nin hiikiimet Gzerindeki
harcama sonrasi asil denetimi ise Anayasa ve 5018 Sayili Kanun’da belirtilen hiikiimlere gore
faaliyet raporlari ve Kesin Hesap Kanunu gercevesinde yaptigi islemler olusturmaktadir.

4. Tirkiye’de Kamu Denetim Birimlerinde Saydamligin Uygulanisi

Tirk kamu yodnetiminde saydamhgin uygulama esaslarini ve sinirlarini belirleyen (¢
onemli yasal diizenleme mevcuttur. Ayni mevzuat saydamligin sinirlarini da ¢izmekte ve hangi
konularin saydamhk uygulamasinin disinda kalacagini da belirlemektedir. Bu yasal
diizenlemelerden birincisi bilgi edinme hakkini diizenleyen 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, digeri kamu idare ve kurumlarin mali yonetim ve kontrol yapisini diizenleyen 5018
Sayili KMYKK’nu, Gglincisi ise Sayistay’in kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
6085 sayili Sayistay Kanunu’dur.

4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, demokratik ve saydam yénetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri dizenlemek amaciyla olusturulmustur (4982/md.1). Bu kanunda kurum
ve kuruluslar, istisnalar disindaki her tirli bilgi veya belgeyi basvuranlarin yararlanmasina
sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin, siratli ve dogru sonuglandirmak lizere, gerekli
idari ve teknik onlemleri almakla yikimli tutulmuslardir (4982/md:5). Kanuna gore, kisilerin
veya kurumlarin bazi durumlarda istenilen bilgilere ulasamayacagl 6ngorilmektedir. Bilgi
edinme haklarinin siniri olarak tanimlanan bu durumun kapsamina; yargi denetimi disinda
kalan islemler, devlet sirrina iliskin bilgiler, tlkenin ekonomik cikarlarina iliskin bilgiler,
istihbarata iliskin bilgiler, idari ve adli sorusturmaya iliskin bilgiler, 6zel hayatin ve
haberlesmenin gizliligine iliskin bilgiler, ticari sir, fikir ve sanat eserleri bilgileri, kurum igi
diizenlemeler, gorisler ve tavsiyeler girmektedir (4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
2003: 4.Bolum).

Denetimde saydamligin saglanmasi ve denetim raporlariyla ilgili kamuoyunun
bilgilendirilmesi agisindan Yasa’daki en 6nemli diizenleme idari ve adli sorusturmalara erisime
iliskin getirilen sinirlayici dizenlemedir (4982/md.19,20). Burada, kamu idare ve kurumlarinin
teftis ve denetim birimlerince hazirlanan sorusturma raporlarinin kamuoyuna duyurulmasi ve
bunlara iliskin bilgi ve belgelere erisim yasaklanmistir. Bunlarin disinda, denetim birimlerinin
adli ve idari sorusturma raporlari disindaki denetim raporlarina iliskin bilgi ve belgelerin
erisime acllmasinda bir sakinca bulunmamaktadir. Ayrica, teftis kurullarinin saydamhk
ilkesinin bir geregi olarak birim faaliyet raporlarini da kamuoyuyla paylasmalari
gerekmektedir.

Denetimde saydamligin saglanmasina iliskin diger 6nemli diizenleme 5018 Sayil
KMYKK’nda yapilmistir. S6z konusu Kanun’da, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu
hem mali slrecler agisindan hem de kontrol ve denetim sirecleri acisindan temel ilkeler
olarak belirlenmistir (5018/md.1, 7,13, 57, 61). Kanun’da mali saydamlik ve denetimde
saydamligin saglanmasina iliskin en onemli dlizenleme “Her tiirlii kamu kaynadinin elde
edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu zamaninda
bilgilendirilir.” hikminiln yer aldigi “Mali Saydamlik” bashkli 7. maddedir. Buna gore; “
Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile blitcelerin
hazirlanmasi, yetkili organlarda gériisiiimesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile
raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi zorunludur”. S6z konusu Kanuna goére mali




yonetimde ve kamu denetiminde saydamligin uygulanmasi agisindan 6nemli olan diger bir
dizenleme ise kamu idare ve kurumlarina yillik faaliyet raporu diizenleme ve yayinlama
zorunlulugu getiren 41. Maddedir. Buna goére (5018/md.41);

e Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmasi zorunludur.

o Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas
alarak, idaresinin faaliyet sonuglarini gésteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek
kamuoyuna aciklar.

e Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal glivenlik kurumlari, idare
faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay’a ve Maliye Bakanligi’'na génderir.

e Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve
igisleri Bakanhgina gonderilir. icisleri Bakanhgi, bu raporlari esas alarak kendi
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve
kamuoyuna agciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve Maliye Bakanlgi’'na
gonderilir.

e Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin bir malf
yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali vyapilarina iliskin genel
degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligl, genel faaliyet raporunu
kamuoyuna aciklar ve bir 6rnegini Sayistay’a gonderir.

Buradan anlasilacagl lzere Kanun'da, kamu mali yonetiminde ve kontroliinde
saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasi agisindan onerilen mekanizma, idarelerin (st
yoOneticileri tarafindan birim faaliyet raporlarindan yararlanilarak yilhik faaliyet raporu
hazirlamasi ve bu raporlarin hem kamuoyuyla hem de diger ilgili kuruluslarla paylasilmasidir.
Buna gore, denetim birimlerinin de diger idari birimler gibi birim faaliyet raporlarini
hazirlayarak, st yoneticiye sunmalari, Ust yoneticinin de bu raporlara dayanarak idare
faaliyet raporunu hazirlamasi ve kamuoyuna agiklamasi gerekmektedir.

Denetimde saydamhga vurgu yapan diger 6nemli yasal dizenleme 2010 yilinda
ylriarlige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu’dur. 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun denetimin
gerceklestiriimesinde dort temel ilke belirlenmistir (6085/md.34):

e Biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tirkiye
Blyuk Millet Meclisine ve kamuoyuna glvenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

e Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiritilmesi ve kamu kaynaklarinin
korunmasi,

e Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

e Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamhgin vyerlestiriimesi ve
yayginlastiriimasidir.




Gerek 5018 Sayilli KMYKK'nun i¢c denetim, hesap verme sorumlulugu ve mali
saydamlikla ilgili hiklimleri ve gerekse 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun Sayistay’in dis
denetim ve denetim raporlarina iliskin hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iki Gnemli sonug
ortaya c¢ikmaktadir: Bunlardan ilki, i¢c denetim birimleri ve Sayistay, yasal diizenlemelerle
sinirlanan alanlar disindaki konularda hazirladiklari raporlarda saydamhgi saglamalidir. ikincisi
ise, ic denetim birimlerinin ve Sayistay’in denetledikleri kamu idarelerinde, hesap verme
sorumlulugu ve mali saydamligin yayginlastiriimasini saglamakla sorumlu olmalaridir.

Bu sonuglara ek olarak, kamu denetiminde saydamligin uygulanabilirligi acisindan en
zayIf mevzuat ve orgitlenmenin teftis kurulu denetim yapilanmasinda oldugu goérilmektedir.
Zira, kamudaki teftis kurullarinin referans yonetmeligi olan Basbakanlik Teftis Kurulu
Yonetmeligi’'nde, denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi yéniinde bir dizenleme yer
almamaktadir. Ancak, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ve 5018 Sayili Kanun’da
Teftis Kurullarinca hazirlanan fezleke ve sorusturma raporlari disindaki raporlar (teftis,
inceleme ve arastirma raporlari gibi) ile birim faaliyet raporlarinin kamuoyuyla paylasiimasini
yasaklayici bir hilkim de bulunmamaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisminda Tirk kamu denetiminin l¢ 6nemli ayagini
olusturan; i¢ denetim, dis denetim (Sayistay denetimi) ve teftis kurullari denetimi agisindan
saydamligin uygulanisi, hazirlanan rapor tiirleri de dikkate alinarak incelenmektedir.

4.1. i¢ Denetimde Saydamhigin Uygulanisi

5018 KMYKK ile ic denetim gorevi i¢c denetcilere verilmistir. ic denetgiler; kamu
idarelerinin yillik olan i¢ denetim programini st yoneticinin gorislerini de dikkate alarak
hazirlamaktadir. ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “Kamu i¢ Denetim
Birim Yonergesi”’ne gore, “ic denetim plani; ic denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde ylriutilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve
konulari, ihtiya¢ duyulan isglici ve diger kaynaklari icerecek sekilde, birim yoneticileriyle
goristlerek ve Kurulca hazirlanan i¢ denetim strateji belgesi de dikkate alinarak, tg yillik
dénemler icin hazirlanir”. i¢ denetim programi da en riskli alan ve konulara dncelik verilmek
ve denetim maliyeti de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde calisanlarla
gorisilerek ic denetim planiyla uyumlu bir sekilde olusturulur. ic denetim plan ve
programlarin hazirlanmasinda IDDK’nin diizenlemeleri esas alinir (Kamu i¢ Denetim Birim
Yonergesi, md. 15 ve 16).

ic denetgiler kendilerine verilen gorevleri IDKK tarafindan belirlenen kikleler
cercevesinde uluslararasi kabul gormis kontrol ve denetim standartlari ile uyumlu olarak
yerine getirir. ic denetgiler gérevlerinde bagimsiz olup, hazirladiklari raporlari dogrudan
dogruya Ust yoneticiye sunmakta, Ust yonetici ise bu raporlari tekrar degerlendirerek, ilgili
birimlere géndermektedir (Onen ve Ozmen, 2011: 105).

Kamu idarelerinde i¢c denetciler tarafindan uygulanan i¢c denetim tirleri sunlardir
(26226 Sayili Resmi Gazete, 2006: 2):

e Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tizik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

e Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve ylkumliltklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin glivenilirliginin degerlendirilmesidir.




e Performans denetimi: Yonetimin butin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli asamalarindaki etkililigin,
ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

e Bilgi teknolojilerinin denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
strekliliginin ve glivenilirliginin degerlendirilmesidir.

e Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon vyapisina katki saglayici bir yaklasimla irdelenmesi, eksikliklerinin
saptanmasi, kalite ve uygunlugunun arastiriimasi, kaynaklarin ve uygulanan
yontemlerin yeterliliginin olgllmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

Bu denetim alanlarina iliskin olarak i¢ denetgiler tarafindan hazirlanan denetim
raporlari Sekil 2'de gosterilmektedir.

Sekil 2. i¢c Denetim Birimleri ve i¢ Denetgiler Tarafindan Hazirlanan Rapor Tirleri

ic Denetim Raporlari

+ } v v

Denetim inceleme ic Denetim Faaliyet Danigsmanhk Donemsel
Raporu Raporu Raporu Raporu Rapor

Kaynak: Akbulut, 0., Ozgen, H.M., Findik, D., Seymenoglu, 0., Almis, O., (2012), Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis
ve ¢ Denetim, Tiirkiye ve Ortadogu amme idaresi Enstitiisii, No: 364, 1.Baski, Ankara,s.67.; IDKK, (2013), Kamu
ic Denetim Rehberi, Ankara.

Sekil 2’den de gorildigu Uzere, i¢ denetim raporlari;; denetim raporlari, inceleme
raporlari, i¢c denetim faaliyet raporu, danismanlik raporu ve donemsel rapor olmak lizere bese
ayrilmaktadir.

e Denetim Raporu: i¢c denetgiler tarafindan yapilan her tirli uygunluk, performans,
mali, bilgi teknolojisi ve sistem denetimi faaliyetleri sonucunda diizenlenen rapor
taradir (Akbulut, vd., 2012: 67).

e inceleme Raporu: i¢ denetim birimleri, denetim ve danismanlik faaliyetleri disinda
sorusturma ve benzeri baska faaliyetlerde bulunamamaktadir. Ancak, yolsuzluk ve
usulstizliklerin bildirilmesi durumunda bu birimler inceleme faaliyeti ylritebilmekte
ve inceleme raporu diizenleyebilmektedir (Kamuda i¢ Denetim Genel Tebligi: 2013,
2).

e ¢ Denetim Faaliyet Raporu: i¢ denetim faaliyetleri sonucunda, i¢ Denetim Birimi
Baskanligir  yillk ic denetim faaliyet raporu dizenlemektedir (http://
icdenetim.gov.tr).

e Danismanlik Raporu: Danismanlik faaliyeti sonucunda hazirlanan danismanlk
raporlarinin  dogru, tarafsiz, acik, eksiksiz ve belirtilen sirede sunulmasi
gerekmektedir. i¢ denetim birimi baskani, danismanlik raporlarini bu gostergelere
uygunlugunu degerlendirerek, gérislerini i¢ denetgilere bildirmektedir. i¢c denetgiler
de bu gorusler dogrultusunda gerekli dizeltmeleri yaptiktan sonra raporu ilgili
birime gdndermektedir (iDKK, 2013: 75).




e Dénemsel Rapor: i¢c denetim birimi baskaninin; i¢c denetim biriminin performansina
iliskin olarak tist ydneticiye sundugu rapordur (IDKK, 2013: 21).

Buraya kadar yapilan agiklamalar i¢ denetim alaninda saydamligin uygulanmasina iliskin
yasal altyapinin mevcut oldugunu gostermektedir. Ornegin, i¢c denetim raporlari ile bunlar
Uzerine yapilan islemlerin, raporun Ust yoneticiye sunuldugu tarihten itibaren iki ay icinde
iDKK’na génderilmesi zorunlulugu i¢ denetimde saydamligin saglanmasi agisindan énemli bir
diizenlemedir. Bu konudaki diger 6nemli bir dizenleme de i¢ denetim birimleri veya i¢
denetciler tarafindan diizenlenmesi zorunlu olan yillik faaliyet raporlaridir. Hazirlanan yilhk
faaliyet raporlari Subat ayinin sonuna kadar iDKK’na génderilmektedir (i¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik, 2006: m.45 ve 46). Kanun’da, iDKK’nin, kamu idareleri
tarafindan gonderilen i¢ denetim raporlarini degerlendirip sonuglarini konsolide ederek,
hazirlayacagl ic Denetim Genel Raporu’nu, yillik olarak Maliye Bakanina sunmasi, ayrica
kamuoyuna da agiklamasi éngériilmistiir (5018/67-h). Bu kapsamdan iDKK’nun 2006-2012
dénemlerine iliskin i¢ Denetim Genel Raporlar’ni kamuoyuyla paylasildigi gériilmektedir
(www.idkk.gov.tr).

ic denetimde saydamligin uygulanmasina yonelik mevzuattaki en énemli eksiklik, ic
denetim raporlarinin ve i¢c denetim birim faaliyet raporlarinin kamuoyuyla paylasilmasina
yonelik acik bir dizenlemenin bulunmamasidir. i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen
raporlarin, ilgili makamlara gonderilmesi ve ilgili idarelerin internet sitelerinden
yayinlanmalari st yoneticilerin takdirine birakilmistir. i¢ denetim siireci sonucunda
hazirlanan raporlarinin sadece ilgili birim ve kurumlara gonderilmesi, bunun disinda dogrudan
kamuoyuyla veya denetlenen birimler disindaki diger idari birimlerle veya calisanlarla
paylasilmamasi ve bu konularda acik bir diizenleme yapilmamis olmasi, gercek anlamda
saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasinda énemli bir engel olusturmaktadir.

4.2. Sayistay Denetiminde Saydamligin Uygulanisi

Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlari Teskilati’'na gore Sayistay gibi denetim birimleri
kitle iletisim araglarini kullanarak yapmis olduklari veya yapacaklari faaliyetler konusunda
kamuoyuyla iletisim icinde olmalidir. Diger bir deyisle Teskilat, Sayistay gibi ylksek denetim
kuruluslarina, kamuoyuyla kapsamli bir iletisim faaliyetinde bulunmalari hususunda
yukimlaluk getirmistir (Akyel ve Kose, 2011: 5).

Sekil 3. 6085 Sayili Sayistay Kanunu’na Goére Sayistay Raporlari

Sayistay Raporlari

» Dis Denetim Genel Degerlendirme Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu <

Raporu

A

Genel Uygunluk Bildirimi

—» Mali istatistikleri Degerlendirme
Raporu

A

Diger Raporlar

Kaynak: 6085 Sayili Sayistay Kanunu (2010), Resmi Gazete, Sayi: 27790’den yararlanilarak diizenlenmistir.




Sayistay raporlarinin  bu kapsamda uluslararasi standartlara uygun olmasi,
parlamentoya zamaninda sunulmasi ve acik bir sekilde kamuoyuyla paylasiimasi, kamu
yonetiminde saydamligin ve hesap verebilirligin saglanmasini agisindan anahtar rol
oynamaktadir. Buna ek olarak, Sayistay raporlarinin zamaninda yayinlanmasi kamuoyu
glvenini de arttirmaktadir (Erkan, 2011: 128). 6085 sayili Sayistay Kanunu’na goére Sayistay’in
en 6nemli gorevi kamu idarelerinin ve hesaplarinin dis denetimini yaparak sonuglarini Tiirkiye
Blyik Millet Meclisi'ne raporlamasidir. Sekil 3’te Sayistay’in hazirlamakla sorumlu oldugu
raporlar gosterilmektedir.

Sekil 3’'te yer alan Sayistay raporlarinin icerigi kisaca soyledir:

Dis Denetim Genel Dederlendirme Raporu: Dairelerce goris bildirilen dizenlilik ve
performans denetim raporlari ile Sayistay tarafindan mali konularda belirtilmesi
uygun gorilen diger hususlari da iceren rapordur. Dis Denetim Genel Degerlendirme
Raporu ile Kurul’'ca goris bildirilen kamu idarelerine iliskin denetim raporlari
Sayistay Baskani’'nca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tirkiye Blyik Millet
Meclisine sunulmaktadir. Ayrica, dis denetim sonuglari kurum veya konu bazinda
bagimsiz raporlar halinde de hazirlanarak, Tirkiye Blyldk Millet Meclisine
sunulabilmektedir (6085 Sayili Sayistay Kanunu, 2010: m.38). S6z konusu rapor tiri
Sayistay tarafindan ilk defa 2012 yilinda kurumun internet sitesinden yayinlanmistir
(Sayistay Baskanhgi, 2013: 3).

Mali istatistikleri Dederlendirme Raporu: Maliye Bakanlig tarafindan her yil
yayinlanan mali istatistiklerin; hazirlanmasi, yayimlanmasi, dogruluk payi,
glvenilirlik derecesi ve O©nceden belirlenmis standartlara uygunlugunu
degerlendiren ve Denetim Grup Baskanliklari tarafindan diizenlenen rapordur. Bu
amacla dizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun gorisi de alindiktan sonra, TBMM’ne sunulmakta ve bir
nishasi Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Raporda yer alan degerlendirmelere
iliskin olarak Maliye Bakani gerekli onlemleri almaktadir (6085 Sayili Sayistay
Kanunu, 2010: m.40). Mali istatistikleri Degerlendirme Raporu da ilk defa 2012
yihinda kamuoyuna sunulmustur (Sayistay Baskanligi, 2013b: 2).

Faaliyet Genel Dedgerlendirme Raporu: Kamu idareleri tarafindan gonderilen
idarelerin faaliyet raporlari, icisleri Bakanhg tarafindan hazirlanan Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu ve Maliye Bakanlhginca hazirlanan Genel Faaliyet Raporu
Denetim  Grup  Baskanliklarinca  denetim  sonuglari  dikkate  alinarak
degerlendirilmektedir. Denetim Grup Baskanliklarinca bu konuda hazirlanan
degerlendirme raporlari esas alinarak hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme
Raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun gortsi alindiktan sonra Sayistay Baskani
tarafindan idare Faaliyet Raporlari, Genel Faaliyet Raporu ve Mahalli idareler Genel
Faaliyet Raporu ile birlikte Turkiye Blylik Millet Meclisine sunulmakta ve bir 6rnegi
Maliye Bakanhgina verilmektedir. Mahalli idarelerin idare Faaliyet Raporlari
hakkindaki Sayistay degerlendirmesinin bir 6rnegi icisleri Bakanlhgina, bir drnegi de
ilgili mahalli idarenin meclisine génderilmektedir (6085 Sayili Sayistay Kanunu, 2010:
m.39). Bu rapor tiiri de 2012 yilinda kamuoyuyla paylasiimistir (Sayistay Baskanligi,
2013c: 3).

Genel Uygunluk Bildirimi: Sayistay ve merkezi yonetim kapsaminda yer alan kamu
kurumlari icin dlzenlenen rapordur. Uygunluk degerlendirmesinde, merkezi




yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari ile kamu idare hesaplari dikkate alinarak
belirlenen sonuclar karsilastirilmaktadir. Bu karsilastirmada sonuglarin uygunluk
derecesi, mali tablolarin ve belgelerin glivenilirligi degerlendirilmektedir (6085 Sayili
Sayistay Kanunu, 2010: m.41). Baskanligin internet sitesine goére Genel Uygunluk
Bildirimi Raporlari Sayistay tarafindan 1998 yilindan beri yayinlanmaktadir. En son
2012 yihna ait Genel Uygunluk Bildirimi Raporu kurumun internet sitesinde yer
almistir (Sayistay, 2013d: 3).

e Diger Raporlar: Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve 2010 yilinda kabul
edilen Sayistay Kanunu’nda yer alan raporlar ve bildirimler disinda kalan raporlari
kapsamaktadir (6085 Sayili Sayistay Kanunu, 2010: m.42). Kamu Iidarelerinin
diizenlilik denetimine iliskin olarak 2012 yili “Kamu idareleri Raporlari” adiyla ilk
defa 05.02.2014 tarihinde Baskan’ligin internet sitesinde yayinlanmistir
(www.sayistay.gov.tr).

e Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetim Raporlari: Denetim grup baskanliklarinca
Sayistay Kanunun 4. maddesinin son fikrasi kapsaminda bulunan kuruluslarin
denetimi sonucunda hazirlanan yillik denetim raporlaridir. Denetlenen kuruluslara
ait yillik denetim raporlari, kurulus ve bakanlk cevaplari en gec ilgili oldugu yilin
bitimini takip eden yilin sonuna kadar Sayistay Baskani tarafindan, ilgili komisyonda
gorisilmek Uzere Tirkiye Blylk Millet Meclisine sunulmaktadir. Bu raporlar ayni
zamanda Kalkinma Bakanlig’'na ve Hazine Mistesarligi’'na gonderilmektedir. Bu
kapsamda, denetlenen kuruluslarin, yillik faaliyet sonuglarini iceren genel rapor,
kamuoyunu bilgilendirmek amaciyla her yil duyurulmaktadir. S6z konusu rapor
“Kamu isletmeleri Genel Raporu” adiyla yayinlanmaktadir (www.sayistay.gov.tr). KIT
denetim raporlari 1999 yilindan beri yayinlanmakta olup; kamu isletmeleri bazinda
ayri ayri olmak tizere 2011 yilinda 71 ve 2012 yilinda 63 adet rapor Kamu isletmeleri
Raporu basligiyla kamuoyuyla paylasiimistir (www.sayistay.gov.tr).

Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin, Tirkiye Biyik Millet Meclisi’ne sunuldugu ve
ilgili kamu idarelerine verildigi tarihten itibaren on bes glin icerisinde Sayistay Baskani veya
gorevlendirecegi baskan yardimcisi tarafindan, kanunlarin agiklanmasini yasakladig durumlar
hari¢ olmak Gzere kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir (6085/md.44). Savunma, giivenlik
ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet mallarinin bu Kanun uyarinca
yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin kamuoyuna duyurulmasina iliskin
hususlarin yonetmelikle belirlenmesi 6ngorulmustir (6085/md.44).

4.3. Teftis Kurullarinin Denetim Uygulamalarinda Saydamligin Uygulanisi

Teftis uygulamasinda teftis faaliyeti; teftis, sorusturma, inceleme ve arastirma olmak
Uzere dort temel unsurdan meydana gelmektedir. Bu faaliyetler kuruldan kurula farklihk
gostermekle birlikte; danismanlik, arastirma gibi gorevlerde teftis faaliyeti kapsaminda yer
almaktadir. 1980 sonrasi donemde teftis birimleri, 6zellikle genel ve katma bitceli idareler ile
KiT’ lerde bulunmaktaydi. 2000’li yillarda kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisiklikler
nedeniyle kamu kurumu yapilarinin sayica artmasina kosut olarak teftis birimlerinin sayisi da
artmistir. 2000-2010 doneminde ayrica, teftis faaliyetleri mevzuatinin biyik bir kismi
yonetmeliklerden meydana gelmis ve mevzuatta yapilan degisiklik sayisi ylkselmistir
(Akbulut, vd., 2012: 55). Sekil 4'te hem kamu idarelerinin teftis kurullari hem de KiT’lerin
teftis kurullari tarafindan hazirlanan denetim raporu cesitleri gdsterilmektedir.




Sekil 4. Bagbakanlk Teftis Kurulu Yonetmeligi’'ne Gore Teftis Kurulu Raporlari

Teftis Kurulu Raporlar

—>| Cevapli Rapor

Personel Denetleme Raporu

— inceleme Raporu

Sorugturma Raporu

A

—>| Genel Durum Raporu

Fezleke

A

A

Kaynak: Bagbakanlk Teftis Kurulu Yonetmeligi (1993), Resmi Gazete, Sayisi: 21608, http://www.teftis.gov.tr,
adresinden derlenmistir.

Sekil 4’te yer alan denetim raporlarinin icerigi soyledir (Basbakanlik Teftis Kurulu

Yonetmeligi, 1993: m.45):

Cevapli Rapor: Cevapl raporlar, yapilan teftisler sonucunda bulunan noksan ve
hatali durumlar igin ilgili kuruluslar tarafindan dizeltiimesi gereken islemler
nedeniyle diizenlenmektedir.

inceleme Raporu: Bu tiir raporlar, tiiziik, yonetmelik, karar ve genel tebliglerin
uygulamalarinda tespit edilen noksanliklar, teftislerde cevapli raporlara baglanmasi
gerekli goriilmeyen hususlar, Basbakanlik tarafindan arastirilan konular hakkindaki
distnceler, sikdayet ve ihbarlar (zerine yapilan inceleme ve sorusturmalar
sonucunda ceza gerektirmeyen durumlar nedeniyle diizenlenmektedir.

Genel Durum Raporu: Yillik teftis programlari sonucunda ve program sirasinda
yerine getirilen teftis, inceleme ve sorusturma gorevleriyle ilgili olarak Teftis Kurulu
Baskanhgina konu ile ilgili kisa bilgi vermek amaciyla diizenlenmektedir.

Personel Denetleme Raporu: Bu rapor tirl denetlenen birimlerin amir ve memurlari
konusunda miufettislerin gorislerini ve kanaatlerini kapsamaktadir.

Sorusturma Raporu: Sorusturma raporlari, teftis ve sorusturmaya tabi personel ile
suca ortak olan diger kisilerin tutum ve eylemlerine yonelik olarak yapilan adli ve
idari sorusturmalar sonucunda diizenlenen rapor cesididir.

Fezleke: Memurlar ve diger kamu gorevlerini yargilama kanuna goére yapilan
arastirmanin sonugclarini icermektedir.

Teftis Kurullarinca gercgeklestirilen denetimlerin, gerek mevzuat agisindan gerekse

saydamligin uygulanisi agisindan en sorunlu denetim alani oldugu ileri sirilebilir. Ayrica,
teftis faaliyetlerinin 5018 sayili kanun kapsaminda yer almamasi, i¢c denetim birimleriyle teftis
kurulu birimleri gorev ve vyetki sinirlarinin yeterince ayristirlmamis olmasi ve bunlar
arasindaki esglidimiin nasil saglanacaginin belirlenmemis olmasi denetim faaliyetlerinin
etkinligini azaltmaktadir. Ayni sekilde 5018 Sayili KMYKK ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu’nda
Sayistay ile ic denetim birimleri arasindaki esglidim belirlendigi halde, yolsuzluklarla ilgi
olaylari denetlemede yetkili ve en deneyimli kuruluslar olan Teftis Kurullari ile gerekli
esglidim ve iliskinin nasil saglanacaginin belirsiz birakilmasi, yolsuzluklarla miicadele
acisindan 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.




4.4. Genel Biitgeli idarelerin Denetim Birimlerinin Saydamhig Uygulayislari Agisindan
Elde Edilen Bulgular

5018 Sayili KMYKK’nun sistematigi icinde kamu kaynaklarinin etkin, etkili ve tutumlu
sekilde elde edilmesinden ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimini
onlemekten (st yoneticiler birinci derecede sorumlu tutulmustur. Bu noktada (st
yoneticilerin bu sorumluluklarini yerine getirme diizeyleri ve bunlari kamuoyuyla paylasmalari
denetim mekanizmasinin etkin ve saydam bir bicimde faaliyet gostermesiyle mimkiindir.
Baska bir anlatimla, arastirma kapsamindaki idarelerin biitce hakki cercevesinde mali
saydamlik ilkelerini yerine getirmeleri ve kamuoyuna hesap vermeleri, denetim
mekanizmasinin da saydamlik ve hesap verme ilklerine uygun davranmalariyla
gerceklestirilebilecektir.

Calhsma kapsaminda, Merkezi Yonetim Bitcesi icinde yer alan Genel Bitgeli
Kuruluslarin® denetim faaliyetlerindeki saydamlik uygulamalari s6z konusu idarelerin internet
sitelerinin® Eylil 2013-Mayis 2014 tarihleri arasinda taranmasi suretiyle 6l¢ilmeye
calisilmistir. Demokratik toplumlarda kamu kaynaklarini kullananlarin gergcek anlamda
vatandaslara hesap verebilmeleri faaliyet sonuclarina iliskin bilgileri yasalarla belirlenen
cercevede, zamaninda, dogru ve anlasilabilir bir sekilde paylasmalariyla mimkin
olabilmektedir. Saydamlik uygulamasinda denetim birimlerinin denetim slreclerinin
sonucunda hazirladiklari raporlari ve birimlerinin faaliyet raporlarini kamuoyuyla paylasmalari
onemlidir. Stirekli gelisen internet teknolojileri olduk¢a gelismis olup, glinimiizde denetim
birimlerinin halkla buitinlesmelerini ve iletisim kurmalarini  distk bir maliyetle
saglayabilecekleri bir yapiya kavusmustur. Bu nedenle saydamligi ilkesel olarak benimsemis
kamu idareleri istedikleri takdirde internet sitelerinden kamuoyuyla paylasmalari gereken
bilgileri kolayca paylasabilmektedir. Bu nedenle arastirma kapsaminda idarelerin; vizyon ve
misyonlarinda saydamlik ya da seffafligin bulunup bulunmadigi, denetim birimlerinin web
sitesinin ya da sayfasinin bulunup bulunmadigi, denetim raporlarinin internet araciligiyla
kamuoyuyla paylasilip paylasilmadigi, idare Faaliyet Raporu ile denetim biriminin Birim
Faaliyet Raporunun yayinlanip yayinlanmadigi gibi hususlar secilen idarelerinin internet
sitelerinin taranmasi suretiyle arastirilmistir.> Segilen konusu olarak secilen faktorlerin
idarenin ya da denetim biriminin saydamhliga bakis agisini ve kamuoyuna donuk yuziini
oOlcebilecek nitelikte olmasina dikkat edilmistir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgular
Tablo 1’de verilmistir.

15018 Sayili Kanunun 1 sayili cetvelinde yer alan Genel Biiteli idareler ele alinmistir. Bununla birlikte ¢calismada, dis denetim
birimi olarak Sayistay Baskanlgi ayrica incelenmistir.

%internet sitelerinin taranmasi suretiyle yapilan bir baska ¢alisma olarak Beales, J.,ve Thompson, M.W., (2010) Government
Transparency in Virginia How Localities Compare, Thomas Jefferson Institute for Public Policy incelenebilir. Bu ¢alismada yerel
yénetimlerin mali saydamlik uygulamalari internet sitelerinin taranmasi suretiyle 6lgiilmeye ¢alisilmistir.

*Tiirkive’de mali saydamliga yénelik bilimsel ¢alismalar yapilmakla birlikte, dogrudan kamu denetim birimlerinin saydamiik
uygulamalarini degerlendiren ¢alismalar yok denecek kadar az sayidadir. Teftis ve denetim konusunda simdiye kadar yapilan en
kapsamli calisma TODAI’nin “Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢ Denetim” adli calismadir. Tiirk Kamu Denetiminin yapisi, isleyisi
ve kismen saydamlik diizeyleri icin bu ¢alisma incelenebilir. Ayrica Tiirkiye’de mali saydamligin gelisimine yénelik Tiirkiye Ekonomi
Politikalari Vakfi'nin (TEPAV) belirli dénemlerde yayinladigi “Mali Saydamlik izleme” raporlarina bakilabilir.




M. Gok - S. Akar

Tablo 1. Genel Biitgeli idarelerin Denetiminde Saydamlik Uygulamalarinin Sonuglari

Arastirilan Konu Sonug
Genel Biitgeli idare Sayisi 47
Teftis Kurulu Baskanligi Bulunan Toplam idare 27
Sayisi
» s Teftis Kurulu Baskanhdi Bulunan idare 2
Sayisi
»  Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanhgi 6

Bulunan idare Sayisi

»  Denetim Hizmetleri Baskanhgi Bulunan 7
idare Sayisi

»  Teftis Kurulu Baskanligi Bulunan idare 11
Sayisi
»  Kontrolérler Kurulu Baskanhgi Bulunan 1

idare Sayisi

ic Denetim Birim Baskanlig Bulunan Toplam 26
idare Sayisi
Hem i¢ Denetim Hem de Teftis Kurulu Baskanligi 23

Bulunan Toplam idare Sayisi

ic Denetgi Kadrosu Verildigi Halde Atama 12
Yapmayan idare Say|5|4

Vizyonunda ve/veya Misyonunda Seffaflik 11
Bulunan idare Sayisi

Denetim Biriminin internet Sitesi/Sayfasi Bulunan 32
idarelerin Sayisi

> Internet  Sitesi/Sayfasi  Bulunan ¢ 15
Denetim Birim Baskanliklarinin Sayisi

> Internet Sitesi/Sayfasi Bulunan Teftis 17
Kurulu Baskanliklarinin Sayisi
Faaliyet Raporlarini Kamuoyuyla Paylasan idare 44
Sayisi
Denetim  Raporlarini  Kamuoyuyla Paylasan 6

Denetim Birimi Sayisi

Denetim Biriminin Faaliyet Raporlarini 11
Kamuoyuyla Paylasan idare Sayisi

Denetim Faaliyetleriyle ilgili Bilgileri Genel 21
Faaliyet Raporu icinde Paylasan idarelerin Sayisi

Denetim Birimine Ait Denetim Programini 2
Yayinlayan idare Sayisi

Dis denetim raporlarinin sonuglarini kamuoyuyla -
paylasan idare sayisi

Kaynak: Genel Biitceli idarelerin internet sitelerinden yararlanilarak, tarafimizca diizenlenmistir.

2013 tarihli 4625 sayili Bakanlar Kurulu karari incelenmistir (28649 sayili Resmi Gazete, 2013: 1). 2012 yili itibariyla kamu
idarelerinde toplam 767, genel biitgeli kuruluslarda 211 i¢ denetgi gérev yapmaktadir. Ayrica, dolu i¢ denet¢i kadrolarin toplam
kadrolara orani %33’tiir (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2013: 42). Diger bir ifadeyle i¢ denetci kadrolarinin %67’si bos
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Tablo 1’den de goriildiigii tizere, toplam 47 Genel Biitceli idarenin denetim birimlerinin
saydamlik uygulamalari arastirilmistir. Bu idarelerinin 27 tanesinde farkli isimlerle anilan teftis
ve denetim birimleri bulunmaktadir. Teftis kurullari ile ilgili yeknesak bir yasal diizenleme
bulunmadigindan idarelerin teftis ve denetim birimlerini; is Teftis Kurulu, Kontrolérler Kurulu,
Rehberlik ve Teftis Baskanhgi, Denetim Hizmetleri Baskanligi gibi farkh adlar altinda
olusturduklari gériilmektedir. Ornegin teftis kurulu bulunan 27 idarene kapsaminda 2 idare s
Teftis Kurulu Baskanligi, 6 idare Rehberlik ve Teftis Baskanhgi, 7 idare Denetim Hizmetleri
Baskanhgi, 11 idare Teftis Kurulu Baskanligi ve 1 idare Kontrolorler Kurulu Baskanhgi
olusturmustur. idarelerin 26 tanesinde i¢ Denetim Birim Baskanligi bulunmaktadir. Hem ic¢
denetim birimi hem de teftis kurulu olan idare sayisi ise sadece 23’t(r.

Ote yandan vizyon ve misyon tanimlarinda saydamlik/seffaflik kavrami gecen 11 idare
saptanmistir. idarelerin i¢ Denetim Birim Baskanliklarindan 15 ve Teftis Kurullarindan 17
olmak tzere toplam 32 denetim biriminin bagh oldugu idareden ayri bir internet/web sitesi
mevcuttur. idare Faaliyet Raporlarini internet siteleri araciligiyla paylasan idare sayisi 44’diir.
Denetim faaliyetleriyle ilgili icmal bilgileri Genel Faaliyet Raporu icinde paylasan idare sayisi
21’dir. Bu durumda idarelerin denetim birimlerinin yaklasik yarisi birim faaliyet raporlarini
hicbir sekilde kamuoyuyla paylasmamaktadir.

Denetim birimine ait denetim plan ve programlarini 2 idare yayinlamakta, denetim
birimlerinin faaliyet raporlarini 11 idare paylasmakta ve denetim raporlarini kamuoyuna
sunan 6 idare bulunmaktadir. Denetim raporlarini kismen de olsa paylasan idareler sunlardir:
Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, Adalet Bakanlig ic Denetim Birim Baskanlig), ic
isleri Bakanhgi Teftis Kurulu, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg Teftis Kurulu ve Tapu Kadastro Genel
Madurliagi Teftis Kurulu’dur. Bu idareler arasindan da Kiltlir ve Turizm Bakanhgl Teftis
Kurulu'nun ve Tapu Kadastro Genel Mudurligl Teftis Kurulu’'nun faaliyet raporlarini
yayinlamasi agisindan daha saydam oldugu ifade edilebilir. inceleme kapsamindaki higbir
idare dis denetim raporlarinin sonuglarini kendi internet siteleri araciligiyla kamuoyuyla
paylasmamaktadir. Arastirma sonuglari, genel bltce kapsamindaki kamu idarelerinin kendi
denetim raporlarini, dis denetim raporlarini, denetim programlarini ve faaliyet raporlarini
kamuoyuyla paylasmakta isteksiz davranma egiliminde olduklarini géstermektedir.

5. Sonug¢

Son yillarda kiresel diizeyde performansa dayali bltce yaklasimi ¢cercevesinde saydam
ve hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisi 6n plana c¢ikmistir. Cogu Ulkenin mali
yonetimlerinde, biltce hakkinin gergek anlamiyla uygulanabilmesini de kapsayacak bicimde,
saydamliga ve hesap verebilirlige dayali bir biitce anlayisina uygun, yasal ve kurumsal
reformlara gidilmistir. Bu sirecte Tlrkiye de bu yeni yonetim anlayisinda 6ne ¢ikan egilimlere
uygun olarak, 2003 yilinda 5018 Sayili KMYKK ve 4982 Sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nu,
2010 yilinda da 6085 sayili Sayistay Kanunu’'nu yurirlige koymustur. S6z konusu yasal
diizenlemelerle Tiirk kamu mali yonetim ve denetim sistemi saydamligi ve hesap verebilirligi
saglayacak bicimde yeniden tasarlanmistir. Ayni mevzuat, saydamligin sinirlarini da ¢izmekte
ve hangi konularin saydamlik uygulamasinin disinda kalacagini da belirlemektedir.

5018 sayili KMYKK’'nda harcama sonrasi idari denetimin i¢ denetgciler eliyle, dis
denetimin ise Sayistay tarafindan yapilmasi dngorilmis, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile de
Sayistay’in gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Mali yonetim ve kamusal
denetimin yeniden yapilandirildigl bu sirecte, Tlrk denetim sisteminin gecmisten glinimize
en onemli ayagini olusturan ve yolsuzluklarla micadelede en yetkin ve deneyimli kuruluslar




olan Teftis Kurullarinin hem yasal acidan hem de zihniyet olarak dislandigini gérmekteyiz. Zira
her iki kanunda da Sayistay ile i¢ denetim birimleri arasindaki esglidiim ve iliskinin nasil
saglanacagl yasal olarak belirlendigi halde Teftis Kurullari ile bu denetim birimleri arasinda
gerekli esglidiim ve iliskinin nasil saglanacagl belirsiz birakilmistir. Teftis birimlerinin bu
sekilde diger denetim birimlerinden soyutlanmasi onlarin saydamlik uygulamalarinin
etkinligini ve yolsuzlukla miicadele yeteneklerini zayiflatmaktadir. Ustelik teftis kurullarinin
faaliyetlerini ve raporlarini konsolide edecek ve bunlar arasinda esgiidimii saglayacak IDDK
benzeri bir yapilanmaya da gidilmemistir. Bitliin bunlarin da oOtesinde, yaklasik 7000 bin
civarinda denetim personelinin istihdam edildigi bu birimlerin faaliyetlerine iliskin ne
blrokratik diizeyde ne de kamuoyu olarak bilgi sahibi olunamamaktadir.

Diger taraftan calisma kapsaminda elde edilen bulgulara gére, Tirk kamu denetiminde
saydamligin uygulanabilirligi agisindan en zayif mevzuatin ve kurumsallasmanin Teftis
Kurullari denetiminde oldugu goriilmektedir. Kamudaki tim teftis kurullari icin referans
yonetmelik olan Basbakanlhk Teftis Kurulu Yonetmeligi'nde denetim birimlerinin
faaliyetlerinin ve denetim siirecleri sonucunda hazrladiklari raporlarin  kamuoyuna
actklanmasina yonelik herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak diizenlemedeki bu
bosluk teftis birimlerince hazirlanan raporlarin kamuoyuyla paylasilamayacagl anlamina
gelmemelidir. Zira 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda ve 5018 Sayili Kanun’da Teftis
Kurullarinca hazirlanan fezleke ve sorusturma raporlari disindaki raporlarin (teftis, inceleme
ve arastirma raporlari gibi) kamuoyuyla paylasilmasini yasaklayici  bir hikim
bulunmamaktadir. Ustelik 5018 sayili Kanun geregince idarelerin diger birimlerinde oldugu
gibi Teftis Kurullarinin da faaliyet alanlariyla ilgili birim faaliyet raporlarini hazirlayarak (st
yoneticiye bildirme zorunlulugu bulunmaktadir.

Calisma kapsaminda idarelerin denetim birimlerinin saydamligl uygulamaya yansitma
durumlari internet sitelerinden elde edilen bilgiler cercevesinde belirlenmeye calisiimistir. Bu
acidan calisma denetim birimlerinin saydamlik diizeyini tam olarak oOlcebilecek nitelikte
bulunmasa da, idarelerin saydamliga bakis acilari ve denetim faaliyetleri ile bunlarin
sonuclarini kamuoyuyla paylasma istekleri konusunda ipuglari vermektedir. inceleme
kapsamina alinan 47 Genel Biitceli Kamu idaresinden 27’sinde Teftis Kurulu veya benzeri bir
denetim biriminin, 26’sinda i¢c denetim biriminin, 23’linde hem teftis kurulu hem de i¢
denetim biriminin faaliyet gosterdigi saptanmistir. Toplam 12 idareye i¢c denetim kadrosu
ihdas edildigi halde bu idarelerde i¢c denetci istihdam etmedigi goriilmustir. Buradan
anlasilacagi tizere idarelerin bir kisminda ne yolsuzlukla miicadele edecek bir teftis sistemi ne
de vyonetsel i¢c denetimi gerceklestirecek bir denetim birimi mevcuttur. i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun verilerine gore kamu idare, kurum ve kuruluslarinin yaklasik %70’
ic kontrol ve denetim sistemini de olusturmamistir. Son siirecte i¢c denetim odakh yaklasimin
on plana cikarilmasi ve teftis kurullarinin geri plana itilmesine yonelik zihniyet degisimi
nedeniyle ulusal diizeyde bir denetim a¢igi ve karmasasinin ortaya ¢iktigl soylenebilir.

Cahsma kapsamindaki idarelerden 11’nin misyon ya da vizyonunda seffaflik veya
saydamlik vurgusu yapildigi, 15 i¢c denetim biriminin ve 17 teftis kurulunun kendi internet/
web sayfasinin bulundugu gorilmistir. idarelerden 44’tinin idare Faaliyet Raporunu
kamuoyuyla paylastigl, 6 idarenin bazi denetim raporlarini internet sitesinde yayinladigi, 11
idarenin denetim biriminin Birim Faaliyet Raporunu yayinladigi, 21 idarenin denetim biriminin
birim faaliyet raporlarinin ise idarenin kendi faaliyet raporu icinde kisaca degerlendirildigi, 2
idarenin ise denetim plan ve programini kamuoyuyla paylastigi anlasilmistir. Ote yandan
idareler gordikleri dis denetimin sonuglarini kendi internet sitelerinden higbir sekilde
kamuoyuyla paylasmamaktadirlar. Sayistay ise, dis denetim raporlarini 31.12.2013 tarihi
itibariyla internet sitesinden yayinlamaya baslamistir.




Calismada ortaya cikan en onemli sonug; Tirkiye’de yolsuzlukla etkin bir bicimde
miicadele edecek, biitce hakkinin uygulamaya yansitilmasini kolaylastiracak, kamu mali
yonetimde saydamligi ve hesap verebilirligi 6n planda tutacak etkin bir denetim sisteminin
heniiz olusturulamamis oldugudur. Tirkiye’de yolsuzlukla miicadelede en deneyimli ve yaygin
kuruluslardan olan Teftis Kurullarinin yeni kamu yodnetimi anlayisinin disinda tutulmalari
bunun en bariz 6rnegidir. Tirk denetim sisteminin yasal ve yonetsel anlamda teftis
kurullarinin denetimlerini de kapsayacak bicimde yeniden tasarlanmasinin gerektigi
distnilmektedir. Saydam ve hesap verebilir bir yonetim ve denetim anlayisi agisindan yasal
ve kurumsal eksikliklerin giderilmesi 6nemli olmakla birlikte, yeterli degildir. Biitin bunlarin
yani sira denetimin yansizigl ve saydamligi ile birlikte denetimin etkin bir bicimde
uygulanabilirliginin kurumsal ve yonetsel zihniyet degisimini de gerektirdigi unutulmamahdir.
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